VILLE D'ESSEY-LES-NANCY
DEPARTEMENT DE MEURTHE ET MOSELLE
ARRONDISSEMENT DE NANCY
CANTON DE SAINT MAX
CONSEIL MUNICIPAL DU 29 MARS 2021

tenu sous la présidence de
Michel BREUILLE - Maire

- Nombre de Conseillers en exercice : 29

- Nombre de présents : 25

- Nombre de votants : 29

- Convocation du Conseil municipal le : 19 mars 2021
- Convocation distribuée le : 19 mars 2021
- Affichage du compte-rendu le : 02 avril 2021
- Affichage du procés-verbal le : 14 mai 2021
PRESENTS

- M. LAURENT, MME CADET, MME DEVOUGE, M. VOGIN, MME POYDENOT,

M. ROSSIGNON, MME BARDOUL, Adjoints.

- M. BRUNE, M. SAPIRSTEIN, MME SCHINDLER, MME LOZINGUEZ,

MME BLONDELET, M. KOENIG,

M. VOIDIER, MME DROUVILLE, M. HOFFER, MME MALARY, MME CREUSOT,
MME MENZRI, MME CHOPIN-RENAULD, M. PERRI, M. KATZ, M. CREVARDE,
M. RIFF, Conseillers municipaux.

POUVOIRS

- M. THOUVENIN a M. LAURENT

- MME HOUSSIN a MME MENZRI

- M. BOURGUIGNON a MME DEVOUGE
- M. EL JAOUHARI a MME BLONDELET

SECRETAIRE DE SEANCE
- MME Nadine CADET

M. BREUILLE ouvre la séance en indiquant que la note de synthése portant
sur le renouvellement de la convention de mise en commun ponctuelle des agents
de la Police Municipale d’Essey-lés-Nancy avec la Police Municipale de Seichamps
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sera présentée a une autre séance, la municipalité de Seichamps ayant proposé
quelques modifications aprés I'envoi de I'ordre du jour.

1) Approbation du procés-verbal du Conseil municipal du 08.02.2021

Le proces-verbal du Conseil municipal du 29 mars 2021 est approuvé a l'unanimité.

2) Exercice des compétences déléguées

Rapporteur : M. LE MAIRE

EXPOSE DES MOTIFS

Conformément a larticle L. 2122-23 du Code Général des Collectivités
Territoriales, M. le Maire informe le Conseil Municipal que dans le cadre des
compétences qui lui ont été déléguées par délibération du 25 mai 2020, en
application de l'article L.2122-22 du Code Général des Collectivités Territoriales, il
a:

1.- accepté le 18 janvier 2021, la proposition de renouvellement de I'adhésion de la
commune a l'association « Réseau Francophone des Villes Amies des Ainés » pour
I'annee 2021 ;

La commune a acquitté la somme de 315,00 € correspondant au montant de la
cotisation fixé pour 'année 2021 ;

2.- accepté le 18 janvier 2021, I'offre portant sur des études de sols en vue des
travaux de mise en accessibilit¢ du Haut-Chateau, proposée par COMPETENCE
GEOTECHNIQUE, sise 3 rue du Grand Pré a 57281 MAIZIERE-LES-METZ ;

Le montant de la prestation s’éléve a 4 455,89 € H.T. ;

3.- annulé le 29 janvier 2021, la décision du 18 janvier 2021 portant acceptation
d’'un marché public sur I'offre proposée par COMPETENCE GEOTECHNIQUE, sise
3 rue du Grand Pré a 57281 MAIZIERE-LES-METZ,

Considérant qu'une erreur de rédaction a ét¢é commise dans la décision du 18
janvier 2021 indiquant la réalisation d’études de sols en vue des travaux de mise
en accessibilité du Haut-Chateau au lieu de la réalisation d’études de sols en vu
des travaux de construction d'un terrain de football synthétique et d'un local
technique.

Accepté en lieu et place, il a été proposée par COMPETENCE GEOMETRIQUE,
sise 3 rue du Grand Pré a 57281 MAIZIERE-LES-METZ et portant sur I'étude de
sols en vu de travaux de construction d’'un terrain de football synthétique et d’un
local technique.
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Le montant de la prestation s’éléve a 4 455,89 € H.T.

4.- accordé le 29 janvier 2021, au nom du demandeur et a l'effet d'y fonder une
sépulture familiale, une concession de 30 ans a compter du 29 janvier 2021, dans
I’Ancien Cimetiére.

Cette concession de terrain N° F-1H est accordée a titre de concession nouvelle
moyennant la somme de 148,00 € ;

5.- accepté le 29 janvier 2021, de solliciter auprés de la Préfecture de Meurthe et
Moselle une subvention d’'un montant de 9 322,00 € pour les travaux d’installation
de deux caméras de protection, soit 50 % du montant des travaux.

Le montant initial est de 18 644 € H.T ;

6.- accepté le 1°' février 2021, la convention de mise a disposition d’un court de
tennis situé 4 allée Roland Garros 54270 ESSEY-LES-NANCY a I'Association
Sportive du Collége Emile Gallé.

Le court de tennis est mis gracieusement a disposition les mardis et les jeudis de
12h00 a 13h00, en vue d’y enseigner la pratique du tennis ;

7.- accepté le 1¢" février 2021, la proposition de renouvellement d’adhésion au
Conseil d’Architecture, d’'Urbanisme et de 'Environnement de Meurthe et Moselle
pour I'année 2021.

La commune a acquitté la somme de 200,00 € correspondant au montant de la
cotisation fixé pour 'année 2021 ;

8.- accordé le 02 février 2021, au nom du demandeur et a l'effet d'y fonder la
sépulture familiale, une concession de 30 ans a compter du 02 février 2021, dans
I’Ancien Cimetiére.

Cette concession de terrain N° K-20 est accordée a titre de concession nouvelle
moyennant |la somme de 148,00 € ;

9.- accordé le 02 février 2021, le contrat de location d’espaces publicitaires sur un
vehicule mis a disposition gracieusement a la commune proposé par la société
TRAFIC COMMUNICATION, sise 16 avenue Jean Perrin, 33700 MERIGNAC.

Le contrat a pris effet a la date de la signature pour une durée de 3 ans.

En contrepartie de I'espace publicitaire alloué a la commune, celle-ci versera a la
société, la somme de 3 000,00 € T.T.C.
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10.- accepté le 02 février 2021, I'offre de mission de coordination SPS relative aux
travaux d'aménagement du complexe sportif proposée par APAVE EPINAL, sise 16
quai Michelet a 88025 EPINAL.

Elle a pris effet a la date de notification et prendra fin dés la remise du dossier des
interventions ultérieures sur 'ouvrage.

La rémunération forfaitaire globale du prestataire s’éléve a la somme de
3243 60€H.T.;

11.- accepté le 02 février 2021, I'offre de mission de contréle technique relative aux
travaux de creation d'un terrain synthétique proposée par la société
QUALICONSULT, sise 4 allée de Vincennes a 54500 VANDOEUVRE-LES- NANCY.

Elle a pris effet a la date de notification et prendra fin dés la remise des rapports
finaux.

La rémunération forfaitaire globale du prestataire s’éléve a la somme de
1620,00 € H.T;

12.- accepté le 02 féevrier 2021, I'offre de mission de contréle technigque relative aux
travaux d’accessibilité des vestiaires de football et du local technique du complexe
sportif proposée par la société QUALICONSULT, sise 4 allée de Vincennes a 54500
VANDOEUVRE-LES- NANCY.

Elle a pris effet a la date de notification et prendra fin dés la remise des rapports
finaux.

Le contrat est constitué de la mission de contréle technique ainsi que des
vérifications techniques et attestations ATTHAND2 (délivrance de I'attestation finale
d’accessibilité) et VIEL (vérification initiale des installations électriques) faisant
partie du Pack Conformité.

La remunération forfaitaire globale du prestataire s’éléve a la somme de
3 180,00 € H.T. (2 700, € H.T pour le contréle technique et 480,00 € H.T. pour le
Pack Conformité) ;

13.- accepté le 03 février 2021, la convention proposée a Nicolas CARLIN,
éducateur socioculturel intervenant dans le cadre de I'opération « Anim’Ados ».

La convention est entrée en vigueur le 22 février 2021 et s’est achevée le 05 mars
2021.

Nicolas CARLIN est intervenu pour assurer 'encadrement des activités mises en

place pendant les vacances scolaires, selon le planning défini par le service
jeunesse.
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En contrepartie de ses prestations, Nicolas CARLIN a été rémunéré a raison de
18,46 € T.T.C. I'heure d’animation ;

14.- accepté le 03 février 2021, la convention proposée a Nathalie CUNY,
eéducatrice sportive diplomée d’Etat, intervenant dans le cadre de I'opération
« Anim’Ados ».

La convention est entrée en vigueur le 1°" mars 2021 et s’est achevée le 05 mars
2021.

Nathalie CUNY est intervenue pour assurer I'encadrement des activités mises en
place pendant les vacances scolaires, selon le planning défini par le service
jeunesse.

En contrepartie de ses prestations, Nathalie CUNY a été rémunérée a raison de
18,46 € T.T.C I'heure d’animation ;

5.- accordé le 03 fevrier 2021, la convention proposée a Jonathan LULO, animateur
socioculturel et sportif, intervenant dans le cadre de I'opération « Anim’Ados ».

La convention est entrée en vigueur le 22 février 2021 et s’est achevée le 05 mars
2021.

Jonathan LULO est intervenu pour assurer I'encadrement des activités mises en
place pendant les vacances scolaires, selon le planning défini par le service
jeunesse.

En contrepartie de ses prestations, Jonathan LULO a été rémunéré a raison de
18,46 € TTC I'heure d’animation ;

16.- accepté le 03 février 2021, de solliciter auprés de la Préfecture de Meurthe et
Moselle une subvention pour l'installation de défibrillateurs pour ses 2 écoles
elémentaires et 2 de ses écoles maternelles.

La subvention sollicitée au titre de la Dotation de Soutien a I'lnvestissement Local
2021 (DSIL 2021) s’éléve a 1 875,00 € soit 30 % du montant de I'acquisition ;

17.- accepté le 04 février 2021, de solliciter auprés de la Préfecture de Meurthe et
Moselle une subvention pour les travaux de mise en accessibilité du Haut-
Chateau.

La subvention sollicitée au titre de a la Dotation de Soutien a I'lnvestissement Local
2021 (DSIL 2021) s’éléve a 53 412,00 €, soit 30 % du montant H.T des travaux ;
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18.- accepté le 05 février 2021, le contrat portant sur la mise a disposition d'un
mailing relatif aux nouveaux habitants de la commune pour 'année 2021 proposeé
par la Poste.

En contrepartie la commune s’acquittera d’'un montant de 70,00 € H.T.

19.- accepté le 05 février 2021, I'avenant au contrat de mise a disposition d’un
mailing relatif aux nouveaux habitants de la commune pour 'année 2021 proposé
par la Poste.

Le présent avenant précise les conditions applicables au contrat susvisé relatives a
la facturation et aux conditions de paiement, aux intéréts moratoires, a la durée du
contrat, aux incidents et retard de paiement et aux réglements des différends
conformément a la réglementation applicable aux collectivités territoriales ;

20.- accepté le 05 février 2021, de solliciter auprés de la Préfecture de Meurthe et
Moselle une subvention pour les travaux de mise en accessibilité et de mise aux
normes des vestiaires du terrain de football et construction d’un local technique.

La subvention sollicitée au titre de la Dotation de Soutien a I'lnvestissement Local
2021 (DSIL 2021) s’éléve a un montant de 117 383,00 € soit 30 % du montant H.T.
des travaux ;

21.- accepte le 05 février 2021, de solliciter auprés de la Préfecture de Meurthe et
Moselle une subvention pour les travaux de réalisation d’'un terrain de football en
gazon synthétique paysagé.

La subvention sollicitée au titre de la Dotation d’Equipement des Territoires Ruraux
2021 (DETR 2021) s’éleve a un montant de 181 712,00 € soit 20 % du montant
H.T. des travaux ;

22.- accepté le 05 février 2021, de solliciter auprés de la Préfecture de Meurthe et
Moselle une subvention pour les travaux de mise en accessibilité du Foyer Foch.

La subvention sollicitée au titre de la Dotation de Soutien de I'lnvestissement Local
2021 (DSIL 2021) s’éléve a un montant de 19 182,00 € soit 30 % du montant H .T.
des travaux ;

23.- accepté le 08 février 2021, la proposition de renouvellement de 'adhésion de
la commune a I'association « Les Francas ».

La commune a acquitté la somme de 160,00 € correspondant au montant de la
cotisation fixé pour I'année 2021 ;

24.- accepté le 08 fevrier 2021, la convention de mise a disposition gracieuse d'un

local communal situé au rez-de-chaussée de l'immeuble Jade sis 6 rue de
Mouzimpré, au bénéfice de I'association « Etoile ».
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La convention est conclue pour une durée d’'un an, a compter du 1°" février 2021,
renouvelable par reconduction tacite pour une durée n’excédant pas 3 années
consecutives.

En contrepartie, 'association s’engage a réaliser les actions d’accompagnement
scolaire, d’alphabétisation et d’activités socio-éducatives sur le quartier ;

25.- accepté le 16 février 2021, I'avenant de régularisation pour I'année 2020 a la
convention d’assurance « flotte automobile et risques annexes » proposée par la
société GROUPAMA, domiciliée 30 Boulevard de Champagne — CS 97830 a 21078
DIJON Cedex.

La commune a acquitté la somme de 86,43 € T.T.C. pour régularisation pour
I'année 2020 ;

26.- accepté le 16 février 2021, de solliciter auprés du Conseil Régional Grand Est
une subvention pour 'aménagement d’'un terrain de football en gazon synthétique
paysager.

La subvention sollicitée au titre du « Renouvellement Urbain » de la Région Grand
Est s’éléve a 259 967,40 €, soit 20 % du montant de I'acquisition ;

27.- accepté le 16 février 2021, 'avenant de régularisation pour I'année 2021 a la
convention d’assurance « flotte automobile et risques annexes » proposée par la
société GROUPAMA, domiciliée 30 Boulevard de Champagne — CS 97830 a 21078
DIJON Cedex.

La commune a acquitté la somme de 9 553,25 € T.T.C. pour 'année 2021 ;

28.- accordé le 22 février 2021, au nom du demandeur et a 'effet d’y fonder la
sépulture familiale, une concession de 30 ans a compter du 22 février 2021 de 2
métres superficiels, dans I'’Ancien Cimetiére.

Cette concession de terrain N° M—17 est accordée a titre de concession nouvelle
moyennant la somme de 148,00 € ;

29.- accepté le 22 février 2021, la convention relative a la production de contenus
rédactionnelles notamment pour les besoins du bulletin municipal et d’autres
supports de communication proposée par Madame Isabelle GACK.

Le prix des prestations sera en fonction du nombre de signes commandés. Chaque
signe sera rémunéré a hauteur de 0,024 € T.T.C. Le montant total des prestations
s’élévera toutefois au maximum a 3 500,00 € T.T.C par année civile.

30.- accepté le 22 février 2021, la convention sur l'organisation d’ateliers de
communication gestuelle a destination des assistantes maternelles et des enfants
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de 0 a 3 ans, proposée par |'association SIGNE sise 726 Chemin des Montants —
54690 EULMONT.

La convention est établie pour les séances des vendredis 12, 26 mars et 09 avril
2021 a 9h30 au Relais Assistantes Maternelles.

La commune s’acquittera de 180,00 € T.T.C pour 'ensemble de la prestation ;

31.- accepté le 23 février 2021, de participer a I'appel a projet et de solliciter une
subvention au titre du programme « Changement climatique et impact sur les
ressources en eau et les milieux naturels, anticiper le manque d’eau » de la Région
Grand Est.

La subvention sollicitée pour les travaux de récupération et déconnexion des eaux
pluviales pour les jardins partagés s’éléve a 29 605,00 € soit 30 % du montant H. T
des travaux ;

32.- accordé le 11 mars 2021, au nom du demandeur et a I effet d'y conserver la
sépulture familiale, une concession de 30 ans a compter du 12 septembre 2020 de
2 métres superficiels, dans I’Ancien cimetiére.

Cette concession de terrain N° Z- 74 est accordée a titre de renouvellement
moyennant la somme de 148,00 € ;

33.- accordée le 12 mars 2021, au nom du demandeur et a l'effet d’'y conserver la
sépulture familiale, une concession de 30 ans a compter du 04 avril 2020 de 2
metres superficiels, dans I'’Ancien cimetiére.

Cette concession de terrain N° C — 49 est accordée a titre de renouvellement
moyennant la somme de 148,00 € ;

M. RIFF demande la parole :

« M. Le Maire, jai une une question sur le point n° 29 qui concerne une prestation
de service "relative a la production de contenus rédactionnels, pour les besoins du
bulletin municipal et d’autres supports de communication". Nous aurions souhaité
savoir si la personne bénéficiaire de ce contrat de prestation, en I'occurrence Mme
GACK, est bien la méme personne qui interpréte YZA dans le cadre du spectacle
YZA chante Piaf, spectacle que la ville accompagne pour une production déja
reportée compte tenu de la crise sanitaire mais que I'on espére voir se tenir au plus
vite salle Maringer. »

M. BREUILLE répond que c’est bien la méme personne et qu’a cause de la
crise sanitaire, hélas, ce spectacle est reporté de mois en mois.

DELIBERATION

Le Conseil municipal prend acte de ces décisions.
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3) Motion portant sur la fermeture de classe prévue a L’Ecole d’Application
du Centre (EAC) d’Essey-lés-Nancy en septembre 2021

Rapporteur : M. LE MAIRE
EXPOSE DES MOTIFS

Le directeur académique des services de 'Education Nationale projette la
fermeture d’'une classe a I'Ecole d’Application du Centre a la rentrée scolaire de
septembre prochain.

Cette annonce fait naitre inquiétude et incompréhension auprés des parents,
des enfants et des élus qui se mobilisent autour de cette question.

En effet, ce choix, motivé par des projections de baisse d’effectifs a la rentrée
2021, répond a une logique de court-terme qui ne sera pas sans conséquence sur
les capacités d’accueil des autres classes. S'il faut s’appuyer sur ces fluctuations
de population pour justifier la fermeture de classe alors il faut aussi prendre en
compte les programmes et les situations d’habitat qui contribuent a une hausse
certaine des effectifs prévisibles. Il n’est par exemple aucunement pris en compte la
livraison d’'une trentaine d’appartements sur le secteur et I'inscription d’enfants
domiciliés au CADA dont le nombre annuel fluctue mais demeure sur une
trajectoire plutét ascendante.

Il ne faut pas non plus oublier que cette école est une école d’application
permettant la formation de futurs enseignants. La qualité du temps qui leur est
consacré dépend aussi du nombre d’enfants en présence. Par ailleurs, cette école
accueille également une classe UPE2A (Unité pédagogique pour les éléves
allophones arrivants) qui nécessite des conditions particuliéres d’accueil puisque
ces enfants sont inclus dans les classes dites ordinaires la plupart du temps et ce,
afin de permettre une intégration et un partage bénéfiques a tous.

A l'heure actuelle, cette école compte également 9 enfants en situation de
handicap, bénéficiant d’Accompagnants des Eléves en Situation de Handicap
(AESH) et que, quand bien méme I'académie nous expliquerait que c’est une
chance d’avoir un deuxiéme adulte dans la classe, ces professionnels n'ont pas
vocation a jouer un role d’enseignant suppléant.

Augmenter les effectifs par classe dégraderait I'accueil actuel de tous ces enfants.

Enfin, le contexte et les conséquences de la crise sanitaire que nous
traversons demandent qu’une attention toute particuliére soit portée en direction
des éléves de primaire. Respect des distanciations physiques et du non-brassage
des classes, port du masque, absences des enseignantes et enseignants touchés
par la Covid-19, etc... sont autant d’éléments difficiles a vivre pour nos enfants.
Depuis le mois de mars 2020, ces bouleversements rythment le quotidien des
enfants, perturbent leur apprentissage, leur vie en collectivité et mettent a mal les
plus fragiles d’entre eux.
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Dans ces circonstances, il nous semble indispensable de consolider les
moyens alloués a I'éducation, aussi bien matériels qu’humains. Nous devons
accompagner nos enfants, rassurer les parents, soutenir les enseignants et les
assurer de conditions d’apprentissage adaptées a la situation, voire renforcées et
non l'inverse en provoquant des surcharges de classes et des dégradations dans
les conditions d’accueil a la rentrée prochaine.

Pour I'ensemble de ces raisons, le Conseil Municipal d’Essey-lés-Nancy
demande au directeur académique des services de I'Education Nationale de
revenir sur la perspective de fermeture d’une classe a I'école de I'EAC.

M. RIFF demande la parole :

« M. Le Maire, dans la mesure ou jimagine que ce sujet alimentera bon
nombre de discussions dans les jours et les semaines a venir, nous avons a
nouveau pu apprécier, samedi matin, toute la détermination des parents, des
enseignants et de la municipalité a faire bloc contre cette fermeture, symbolisée par
la « classe plein air » dont 'Est Républicain s’est fait I'écho ce jour — nous y étions
vous et moi. Je parle notamment sous contréle de notre collégue Elise
DROUVILLE, particulierement concernée, sensibilisée et active sur cette question.

La situation dans nos écoles évolue rapidement, notamment par les récentes
mesures prises dans le cadre de la crise sanitaire ou, on le constate, les cas de
fermeture de classe sont de plus en plus nombreux. On voit aussi des articles
fleurir et on entend des voix s’élever pour solliciter une fermeture compléte de tous
les établissements, comme au printemps dernier.

Et je crois que tout cela participe a une extréme fragilisation de notre systéme
éducatif, ou lincertitude est plus forte que jamais alors que se profilent, a une
échéance encore bien trop lointaine, les vacances de Paques.

Dans ce contexte, la fermeture de classe projetée a I'Ecole d’Application du
Centre par les services académiques de 'Education Nationale ne fait que rajouter
du chaos au chaos, en faisant oser le risque d'un confinement des apprentissages
et des conditions d’enseignement de plus en plus dégradées.

Je rajouterais a ce titre dans la motion — dans le paragraphe relatif aux
conditions particulieres d’accueil — que I'école compte 9 enfants en situation de
handicap, bénéficiant d’Accompagnants des Eléves en Situation de Handicap
(AESH) et que, quand bien méme lacadémie nous expliquerait que c’est une
chance d’avoir un deuxiéme adulte dans la classe, ces professionnels n’ont pas
vocation a jouer un réle d’enseignant suppléant.

En parlant de l'académie, jai d’ailleurs été trés surpris d’apprendre que
l'inspecteur avait refusé votre présence, Monsieur le Maire, lors de la réunion qui
s’est tenue avec les représentants des parents d’éleves et les enseignants de
I'école. Chacun appréciera I'état d’esprit de la « dynamique partenariale » qui est
engageée ...

J'ai donc la conviction qu'en cette période, nous devons plus que jamais
agréger I'ensemble de nos forces, parce qu'il est encore temps de taper vite, haut
et fort, en saisissant par exemple directement les services centraux du ministére de
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I'Education Nationale, a qui la motion pourrait étre notifiée & I'appui d’'un courrier
d’accompagnement.

Si nous sommes tous conscient du probléme a [I'échelle nationale et
départementale, nous savons aussi que c’'est une course de vitesse et que notre
intérét et notre réle sont bien de soutenir cette école d’application, ou, hélas, la
logique comptable a pris le pas sur la logique éducative.

Ce combat ne doit pas étre vain, parce que ce combat c’est celui pour
I'éducation de demain.

Je vous remercie ».

M. BREUILLE répond qu'il est en effet intéressant d’ajouter le fait de la
présence de 9 enfants en situation de handicap dans la motion. |l salue I'union de
'ensemble des conseillers municipaux pour refuser cette fermeture de classe
envisagee.

DELIBERATION

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, adopte a I'unanimité la motion
ci-dessus.

4) Débat sur le rapport d'observations définitives de la Chambre Régionale
des Comptes sur la gestion de la métropole du Grand Nancy

Rapporteur : M. LE MAIRE
EXPOSE DES MOTIFS

En 2020, la Chambre Régionale des Comptes (C.R.C.) Grand Est a réalisé un
examen sur la gestion de la Métropole du Grand Nancy concernant les exercices
2013 et suivants. Cet examen a porté sur la régularitt mais également sur la
qualité de la gestion de I'établissement. Il est a noter que les C.R.C. n'ont pas a
apprécier l'opportunité des choix politiques des élus.

Ainsi, a l'issue de cet examen, la chambre a établi au terme d’'une procédure
contradictoire un rapport d'observations définitives. Celui-ci a été présenté au
Conseil Métropolitain du Grand Nancy au cours de sa séance du 12 novembre
2020.

Or, le Code des Juridictions Financiére dispose a son article L. 243-8 que:
« Le rapport d'observations définitives que la chambre régionale des comptes
adresse au président d'un établissement public de coopération intercommunale est
également transmis par la chambre régionale des comptes aux maires des
communes membres de cet établissement public, immédiatement apres la
présentation qui en est faite a l'organe délibérant de ce dernier. Ce rapport est
présenté par le maire de chaque commune au plus proche conseil municipal et
donne lieu a un débat.».

Le présent rapport comporte ainsi 6 rappels au droit et 10 recommandations,
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dont pres du tiers ont déja été pris en compte au titre du Conseil Métropolitain du
12 novembre dernier. Il en est ainsi de :

- la création d’'un budget annexe déchets au 1er janvier prochain,

- 'amélioration du suivi des autorisations de programme et de la prise en
compte des restes a réaliser en investissement avec les ajouts portés dans le
réglement budgétaire et financier,

- la mise en conformité des modalités de répartition des emprunts entre le
budget principal et les budgets annexes, au travers de la création d’'une ligne de
trésorerie inter-budgets,

- la poursuite de la mise en place d'un dispositif de contrle des satellites
avec la création d’'une commission de contréle financier des DSP.

Il est & noter que dans la partie consacrée a I'analyse financiére, la chambre
alerte sur une situation financiére délicate de la Métropole, notamment au vu du
projet prévu -a I'époque- pour le nouveau tramway, et sur les conséquences a en
tirer. Suite a cela, un audit financier a été commandé par la nouvelle municipalité
en place.

PROPOSITION

Au terme de la présentation synthétique de ce rapport d'observations
définitives de la Chambre Régionale des Comptes sur la gestion de la métropole du
Grand Nancy, il est proposé au conseil municipal de débattre.

M. BREUILLE indique qu'il ne fera pas de commentaire sur le rapport de la
Chambre régionale des comptes. M. CHEVARDE précise que les directives de la
CRC ne sont pas nouvelles.

DELIBERATION
Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a I'unanimité, reconnait par

son vote avoir débattu sur le rapport de la Chambre Régionale des Comptes sur la
gestion de la métropole du Grand Nancy

5) Reprise anticipée des résultats
Rapporteur : M. LAURENT

EXPOSE DES MOTIFS

Conformément aux dispositions de l'article L. 2311-5 du Code Général des
Collectivités Territoriales, les collectivités territoriales ont la possibilité d’effectuer
une reprise anticipée des résultats de I'exercice antérieur, avant 'adoption du
compte administratif correspondant. Cette reprise permet d’intégrer, dans le
budget primitif, les besoins de financement et/ou les excédents générés par
chaque section, sur I'exercice précédent, et de déterminer, au plus juste, dés le
stade du vote du budget primitif, les niveaux d’emprunt et de fiscalité nécessaires a
I'équilibre budgétaire de I'exercice en cours.

Pour mémoire, le résultat doit étre affecté en priorité :
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- al'apurement d'un éventuel déficit de fonctionnement antérieur ;

- a la couverture du besoin de financement dégagé par la section
d'investissement (compte 1068) ;

- pour le solde, et selon la décision de l'assemblée délibérante, en
excédents de fonctionnement reportés (R002) ou en dotation
complémentaire en réserves (compte 1068).

Considérant I'excédent de fonctionnement dégagé a la cléture de I'exercice
précédent et les besoins de financement de I'exercice 2021, il est proposé de
procéder a l'affectation du résultat conformément au tableau ci-apres :

Résultat de fonctionnement

Résultat de I'exercice + 574 373,51 €
Résultats antérieurs reportés + 650 000,00 €
Résultats a affecter 1 224 373,61 €
Résultat d'investissement

Résultat de l'exercice + 472 542,67 €
Résultats antérieurs reportés - 324 814,14 €
Résultat cumulé (R001) 147 728,53 €
Solde des restes a réaliser 2020 + 140 942,78 €
Excédent de financement 288 671,31 €
Affectation (1068) 574 373,51 €
Report en fonctionnement (R002) 650 000,00 €

PROPOSITION

Vu lavis de la Commission des Finances élargie aux membres du Conseil
Municipal, il est proposé a lI'assemblée délibérante de procéder a la reprise
anticipée du résultat de I'exercice 2020 et a son affectation conformément au
tableau ci-dessus.

DELIBERATION

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, accepte a l'unanimité et
5 abstentions (MME CHOPIN-RENAULD, MM. CHEVARDE, RIFF, KATZ et
PERRI) la proposition ci-dessus.

6) Adoption de la norme comptable M57

Rapporteur : M. LAURENT
EXPOSE DES MOTIFS

Dans le cadre de I'expérimentation du Compte Financier Unique (CFU), pour
laquelle la ville d’Essey-lés-Nancy s’est portée candidate pour I'exercice 2022, la
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collectivité a I'obligation d’appliquer le référentiel budgétaire et comptable M57 dés
le 1°" janvier 2022.

Le réferentiel M57, utilisé obligatoirement par les communes inscrites dans le
processus de certification des comptes, reprend les principes généraux de la
comptabilité M14 avec un objectif d’amélioration de la lisibilité et de la qualité des
comptes publics locaux. Ainsi, depuis le 1er janvier 2018, le référentiel M57 intégre
progressivement les principes du « recueil des normes comptables pour les entités
publiques locales », en cours d'élaboration, définissant de nouvelles régles
comptables a respecter en vue d’'une certification.

La mise en ceuvre de la norme comptable M57 s’accompagne ainsi d’'une
nomenclature par nature plus développée, d’'une nomenclature par fonctions
harmonisée entre les collectivités assujetties a la norme, de régles d’amortissement
plus contraignantes...

En contrepartie, ce référentiel étend a toutes les collectivités les régles
budgétaires assouplies des régions avec notamment la faculté pour l'organe
délibérant de déléguer a I'exécutif la possibilité de procéder a des mouvements de
credits de chapitre a chapitre (dans la limite de 7,5% des dépenses réelles de
chacune des sections, et a I'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de
personnel) et la possibilité dinstituer des autorisations de programme et
d’engagement de dépenses imprévues.

Concernant le calcul des amortissements des immobilisations, Ila
nomenclature M57 pose le principe de I'amortissement d’une immobilisation du
prorata temporis, avec un point de départ a la date de début de consommation des
avantages économiques ou du potentiel de service qui lui sont attaché, au lieu de
I'exercice suivant lacquisition de limmobilisation. Cette nouvelle méthode
d’amortissement ne remettant pas en cause les durées d’amortissement -
correspondant aux durées habituelles d’utilisation des biens concernés - définies
dans la délibération n°11 du 20 mars 2017, il est proposé de les conserver comme
suit :

Compte Durée Nouv,elle
actuelle durée
Immobililsations Incorporelles
Fl"OIS de'reollschon des documents 202 Né&ant 10 ans
d'urbanisme
Frais d'études non suivis de réalisation 2031 5 ans 5 ans
Frais de recherche et de développement 2032 Néant 5 ans
Frais d'insertion non suivis de réalisation 2033 5ans 5ans
Progiciels métier 2051 2 ans 10 ans
Frais de réalisation d'un site internet 2051 2 ans 6 ans
Autres logiciels 2051 2 ans 5 ans
Autres immobilisations incorporelles 208 Néant 10 ans
Constructions
Immeuble de rapport 2132 Néant 30 ans
Sur la durée
Constructions sur sol d'autrui 2142 Néant du baila
construction
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Sur la durée
Terrains de gisement 2114 Néant du confrat
d'exploitation
Avutres immobilisations corporelles
Plantation d'arbres et d'arbustes 2121 15 ans 20 ans
Mgtenels ejT‘ou’rlllcges d'incendie et de 2156 10 ans 15 ans
défense civile
Mateériels et outillages de voirie 2157 20 ans 30 ans
Autres matériels et outillages techniques 2158 10 ans 10 ans
Insigllohons genergles, agencements et 2181 15 ans 15 ans
aménagements divers
Véhicules de tourisme et petits utilitaires 2182 10 ans 10 ans
Gros utilitaires et poids lourds 2182 10 ans 15 ans
Vélos 2182 10 ans 7 ans
Motos, mobylettes et scooters 2182 10 ans 10 ans
Avutres matériels de transport 2182 10 ans 10 ans
Terminaux de téléphonie mobile 2183 1an 3ans
Autres terminaux de téléphonie 2183 1an 5 ans
Tablettes numériques 2183 3ans 4 ans
Postes de fravail 2183 3 ans 5 ans
Autre matériel informatique 2183 3 ans 5 ans
Autre matériel électronique 2183 5 ans 7 ans
Autre matériel de bureau 2183 15 ans 10 ans
Coffre-fort 2184 20 ans 20 ans
Autre mobilier 2184 15 ans 25 ans
Structures mobiles de jeux 2188 10 ans 10 ans
Petit électroménager 2188 1an 3ans
Gros électroménager 2188 1an 10 ans
Matériel et équipement de garage et ateliers 2188 10 ans 15 ans
Matériel et équipement de voirie 2188 10 ans 15 ans
Matériel et équipement de cuisine 2188 10 ans 15 ans
Matériel et équipement sportif 2188 15 ans 10 ans
Autres immobilisations corporelles 2188 1an 10 ans
Subventions d'équipement
deshpges a fmon,cer des biens mobiliers, du 204 5ans 5.ans
matériel ou des études
des'r_lnees o'fnnoncer des biens immobiliers ou 204 5.ans 30 ans
des installations
destinées & financer des projets )
d'infrastructures d'intérét gcfjioncl 204 NEaf sQians

Dans ce cadre, le seuil unitaire fixé a 500 €, en deg¢a duquel les
immobilisations de faible valeur ou dont la consommation est rapide doivent
s’amortir en un an, serait maintenu.

Dans l'attente de son application a toutes les collectivités en 2023 et dans le
cadre de l'expérimentation du compte financier unique, le changement de
nomenclature ne peut intervenir qu'aprés délibération de I'assemblée locale sur
avis du comptable public. A ce titre, ce dernier a d’'ores et déja informé la ville
d’Essey-lés-Nancy de son soutien, y compris opérationnel.

Le vote, a cette séance du conseil municipal, du changement de
nomenclature confirmera aux services de L’'Etat (Préfecture et DDFiP) la volonté de
la ville d’Essey-lés-Nancy de s’engager dans I'expérimentation du compte financier
unigue, qui sera concrétisée par I'établissement d’'une convention tripartite.

PROPOSITIONS
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Sur avis favorables du comptable de la collectivité et de la Commission des
Finances, il est proposé a 'assemblée délibérante :

- d'adopter la nomenclature budgétaire et comptable M57 au 1° janvier de
I'exercice 2022 ;

- de confirmer les durées d'amortissement définies dans la délibération
n°11 du 20 mars 2017 telles que rappelées dans le tableau ci-dessus ;

- d'autoriser Monsieur le Maire, a compter du 1° janvier 2022, a procéder a
des mouvements de crédits de chapitre a chapitre, a I'exclusion des
crédits relatifs aux dépenses de personnel, dans la limite de 7,5 % des
dépenses réelles de chacune des sections ;

- d’autoriser Monsieur le Maire a mettre en ceuvre toutes les procédures
nécessaires a ce changement de nomenclature budgétaire et comptable
et a signer tous les documents s’y rapportant.

Il est précisé que I'assemblée délibérante sera informée, a la prochaine
réunion obligatoire du conseil municipal, des mouvements de crédits opérés entre
chapitres en application de I'autorisation donnée.

M. CHEVARDE annonce que c’est une démarche expérimentale et qu’il faut
faire attention. Intégrer des mouvements de crédits avec une marge de 7,5 %, cela
représente des volumes non négligeables et un surcroit de travail aux services
pour communiquer ces informations dans un souci de transparence. Il demande s’il
est possible de rapporter a la séance du conseil municipal qui suit les mouvements
de crédits intervenus, comme c’est le cas pour les décisions prises par le maire
dans le cadre de ses compétences déléguées, sous réserve que cela soit possible
juridiquement.

M. BREUILLE répond que cela ne pose aucun probléme si juridiguement
c’est possible.

DELIBERATION

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, accepte a l'unanimité les
propositions ci-dessus.

7) Budget primitif 2021

Rapporteur : M. LAURENT
EXPOSE DES MOTIFS
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Il est proposé aux membres de I'assemblée délibérante d’examiner le projet
de budget primitif 2021 de la commune, en prenant connaissance du rapport de
présentation y afférent.

Il est précisé que le présent budget a été élaboré dans le prolongement des
orientations budgétaires débattues lors de la réunion du Conseil Municipal le 8
février dernier.

Le budget primitif 2021 s’équilibre donc en dépenses et recettes
a6 627 596,40 € en section de fonctionnement et 2 669 461,08 € en section
d’investissement.

PROPOSITIONS

Vu l'avis de la Commission des Finances élargie aux membres du Conseil
Municipal, il est proposé a I'assemblée délibérante d’adopter le budget primitif 2021

- par nature pour 'ensemble des comptes du budget ;

- au niveau du chapitre pour la section de fonctionnement ;

- au niveau du chapitre pour la section d’investissement avec les chapitres
« opérations d’équipement » ;

- avec reprise anticipée des résultats de I'exercice 2020.

M. RIFF demande la parole :

« M. le Maire, M. 'Adjoint, je souhaiterais commencer mon intervention en
portant un chiffre & votre connaissance. Ce chiffre, c’est le chiffre 0,1. Vous pouvez
facilement le retrouver, a la page 15 du rapport de présentation du budget primitif
2021.

0,1 c’est la part des dépenses réelles dinvestissement consacrée a la
thématique « Autres », qui englobe accessoirement la sécurité, le logement, I'action
economique ... Ce diagramme est trés parlant, et il nous interpelle beaucoup.

Il nous interpelle beaucoup parce que le budget ce n’est pas uniquement des
chiffres, ce n’est pas uniquement des lignes d’écriture comptable. Le budget, c’est
des choix politiques, des orientations, qui déterminent et guident raction
municipale, et ce dans un contexte donné puisqu’il est adopté sur un exercice
budgétaire bien défini.

Vous avez réalisé, M. le Maire, avec l'appui des services de la ville, un
important travail de désendettement de la commune, au fur et & mesure des
differents exercices budgétaires, afin de redonner une capacité d’investissement a
notre collectivité. Et c’est aussi le réle d’une opposition constructive et attentive de
vous en donner le quitus, de reconnaitre les efforts qui ont été fournis lorsque la
situation financiére a parfois été exsangue.

La commune est aujourd’hui la derniére collectivité territoriale a disposer de
ce que l'on appelle la clause générale de compétence. Une clause générale de
compeétence qui nous permet d’intervenir dans toutes les politiques publiques qui
présentent un intérét local, dés lors que I'on n’empiéte pas sur les compétences de
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I'Etat ou celles d’autres collectivités. Néanmoins, et sans empiéter, des partenariats
peuvent exister avec I'état et ces collectivités.

Nous constatons — et nous nous en réjouissons — que le budget est
également en progression, de 13% en dépenses.

Mais malgré les efforts de désendettement réalisés, malgré cette clause
génerale de compétence, malgré cette augmentation du volume budgétaire, vous
ne réalisez pas les investissements qui permettraient de redynamiser notre ville, de
la faire redémarrer, de I'embellir ou encore de la sécuriser.

On entend beaucoup parler, en ce moment, de plan de relance, de fonds de
relance. Il y a certes les dispositifs qui sont prévus par I'Etat, mais il y a aussi
toutes ces initiatives locales, qui fleurissent dans les régions, dans les
départements, dans les intercommunalités et méme dans certaines communes.

Nous aurions aimé, M. le Maire, avoir un budget qui réponde a la crise que
nous traversons. La crise économique, la crise sociale, la crise sanitaire... Bref,
avoir un budget adapté a notre temps.

Au lieu de ¢a, vous décidez de consacrer, en pleine crise, 58.75% des
dépenses réelles d’investissement pour un terrain de football synthétique pour
lequel, pas plus tard qu’hier, d’éminentes personnalités comme Bixente LIZARAZU
et Paul POGBA ont exprimé des réserves manifestes (ils n’évoquaient pas
expressément le terrain d’Essey vous vous en doutez, mais celui de Noursoultan
au KAZAKHSTAN qui disposait du méme revétement).

Alors oui, vous nous dites qu'il s’agissait d’'un engagement de campagne
électoral. Mais un projet municipal, on doit aussi savoir I'adapter, 'amender, parce
qu’a situation exceptionnelle, mesures exceptionnelles.

Puisque nous sommes sur le volet budgétaire je souhaiterais mettre deux
chiffres en balance : 1,4 million d’euros, qui est la somme inscrite au BP 2021 pour
la création d’un terrain de football synthétique — aussi appelé « espace paysager
de loisir » ! — et 1.2 millions d’euros (soit 200 000 euros de moins), qui représente
le montant alloué au BP 2021 de la Métropole du Grand Nancy pour la création
d’'une offre métropolitaine estivale a la Méchelle, qui intégre notamment un lieu de
baignade et divers aménagements.

Inutile d’enfoncer le clou en précisant que ce complexe a la Méchelle serait
ouvert a tous pendant la période estivale, tandis que rien n’est aujourd’hui garanti
en ce sens pour le terrain de football synthétique d’'Essey, sauf a assumer un co(t
supplémentaire qui ne manquera pas de se présenter du fait de l'usure de
I'équipement.

Alors pour nous M. le Maire, un budget qui répond a la crise c’est un budget
qui soutient ses commercants, qui accompagne ses entreprises, qui conforme son
artisanat. C’est un budget qui abonde les différents mécanismes d’aide existants,
voire méme qui projette la création d'un fonds de relance a I'échelle communale,
comme cela se fait aujourd’hui dans bon nombre de municipalités.

J’ai eu la curiosité de me promener sur Google Street View, qui est un service
de navigation virtuelle permettant d’arpenter les rues d’Essey et qui a développé,
depuis peu, un outil permettant de revenir en arriére et de constater ainsi I'évolution
de notre commune sur 10 ou 15 ans. Certes il y a des choses qui se sont
améliorées, mais je vous invite a observer attentivement les secteurs
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commercants. Vous découvrirez alors bon nombre de cellules commerciales
désormais vides dans le centre d’Essey.

Sur le volet lié a la sécurité, nous nous réjouissons de l'acquisition de deux
nouvelles caméras de vidéo-protection. Mais I1a, aussi des investissements plus
importants auraient pu étre réalisés, notamment dans le domaine de la sécurité
routiére.

Je voudrais vous donner un autre chiffre, toujours dans ce méme
diagramme : 2,3.

2,3%, c’est la part des investissements consacrés aux interventions sociales
et familiales. J'aime bien le label Ville Amie des Enfants et aussi Ville Amie des
Ainés. On peut tous reconnaitre et souscrire aux actions entreprises en la matiere.
Mais consacrer une part si infime des investissements a ce secteur alors que nous
sommes dans une compétence communale a part entiére, nous trouvons cela
dérisoire.

Que dire encore des nouveaux panneaux d’information électroniques. C'est
vrai qu’ils sont jolis, mais jai fait I'effort, un samedi matin — jour de marché — de
regarder le nombre de personnes qui s’arrétaient devant pour parcourir les
informations. C’est hélas trés marginal mais ¢a nous colte, sur ce seul budget et
pour un seul panneau, la bagatelle de 63 150 euros.

Un mot enfin sur les charges de personnel — j'étais déja intervenu sur ce sujet
a l'occasion du débat d’orientations budgétaires — qui ne cessent de progresser
depuis 3 ans. Elles augmentent a nouveau de 2,4% par rapport au budget primitif
de I'exercice 2020, pour s’élever a 3 382 358 € et représenter 59% des dépenses
de fonctionnement. Ce n’est pas neutre et d’aprés les projections que vous nous
avez présentées, cette dérive inflationniste est appelée a se poursuivre.

A I'heure ou I'état de nos finances publiques nationales est anxiogéne pour
nos concitoyens, du fait notamment du poids de la dette qui pése et pésera sur les
générations futures, veillons a ce que chaque euro dépensé, y compris par nos
collectivités, le soit utilement.

Je vous remercie ».

M. CHEVARDE prend ensuite la parole.

Ce budget est marqué par la reprise des investissements mais il serait plus
bénéfique, s'il était tourné vers I'avenir pour garantir un développement, un service
a tous les administrés, un service de qualité et des économies sur le
fonctionnement. Linvestissement majeur est celui du terrain de football
synthétique, 1,4 million d’euros, qui représente une somme trés importante mais
pas un investissement d’avenir. L'accueil des enfants, tables de pique-nique, un
lieu ouvert a tous et comment garantir l'incivilité et la sécurité. Avec les clubs de
football, est-ce-que des matchs officiels pourront étre joués ? Et pour le voisinage
direct, le bruit sonore avec toute cette affluence ? Le colt de I'entretien du terrain
synthétique, il faut du matériel spécifique. Pourquoi ne pas avoir étudié la
mutualisation avec la Métropole sur le site de Kiéber et construit une aire de jeux et
un véritable terrain de football. L’argent est une denrée rare, nos investissements
doivent s’opérer avec une vision a long terme. On aurait voulu un projet qui
rassemble tous les Clubs et toutes les associations.
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La mise en norme de tous les batiments communaux impose des colts
colossaux. Toutes les associations a Essey ont besoin, au cceur le I'Est de
'agglomération, d’un véritable lieu « Totem » de culture, de sport, de bien-étre et de
loisirs. Pourquoi ne pas avoir optimiser sur le site Kléber dans une triple dimension,
a la fois sur le développement économique, environnemental et social ? En faire un
espace paysager en intégrant 'eau thermale de Nancy et établir un lien avec santé
et thermalisme et ce, avec la clinique Pasteur.

M. LAURENT rappelle que la campagne électorale est terminée et quil
convient dorénavant de décliner le programme électoral pour lequel son équipe a
été élue. Il répond en reprenant les points cités par I'opposition sur le budget. C’est
le premier budget du programme municipal. Concernant le poste « autres
dépenses » : il reléve d’autres collectivités (métropole du Grand Nancy, Région, ...)
et ne concerne que des dépenses de fonctionnement, pas les dépenses
d’investissement. Sur le Plan de relance_: nous nous inscrivons pleinement dans
ces plans de relance et dans différents domaines, exemple sur l'investissement
informatique proposé par 'Education nationale qui donne lieu & des subventions et
participations. Pour le tissu économique: un soutien aux entreprises et
commercants, ils ont eu une exonération a la hauteur de 50 % sur la TPE en 2020,
ce qui représente une perte de recettes de 210 000 € sur le budget communal.
Charges de personnel : une augmentation que I'on assume en ces temps de crise
sanitaire oU nous misons aussi sur leurs compétences. Nous avons besoin de
personnel et nous assumons le recrutement d’'une policiére municipale et d’un
chargé d’environnement. Cela est nécessaire pour mener des actions porteuses de
sens pour la population. Avoir du personnel, c’est garantir une qualité de service
pour les habitants, répondre a leurs besoins. Sur le plan_social : il rappelle la
refonte de la grille tarifaire des services de restauration scolaire qui est a I'étude
répondant a I'attente des parents bénéficiant de ces services pour leurs enfants.

MME BARDOUL revient sur le remplacement des panneaux électroniques.
Les panneaux publics présentent un réel intérét pour la population et cela s’est
surtout vérifié pendant la crise sanitaire lorsque les habitants recherchaient des
informations a distance. lls permettront aussi de relayer la programmation des
manifestations culturelles quand elles reprendront dans les mois a venir. Par
ailleurs, on ne mesure pas l'utilité de panneaux électroniques en comptant le
nombre de tétes en l'air le samedi matin. Elle précise que le remplacement était
impératif car les anciens panneaux étaient hors service. Le choix s’est effectué
aprés avoir examiné attentivement les offres en privilégiant une diffusion
d’iformation municipale et métropolitaine sans pollution publicitaire.

MME CADET refute la part dérisoire qui serait consacrée au social. Le
budget du CCAS représente 340 000 €, dont 260 000 € subventionnés par la
commune. C’est un CCAS composé de 5 personnes, envié par beaucoup de
communes de méme strate. Elle rappelle les projets ambitieux menés de concert
avec des partenaires tels que le Département ou la CAF et ceux a venir comme
I'espace de vie sociale. Il ne faut pas occulter aussi tous les dispositifs de soutien
orientés vers la jeunesse qui sont mis en place.
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M. VOGIN Concernant le terrain synthétique : le choix est assumé sur un
complexe sportif avec une amélioration environnementale qui participe a la
préservation de la trame verte et de la trame bleue. Il revient rapidement sur le site
Kléber. C’est surtout sur la trame brune, un sol complétement imperméabilisé et
méme en partie pollué qu’il y a un vrai travail a faire. Au sujet de l'eau, il y a des
mares plus ou moins artificielles, un captage d'eau qui sort a 30° et dailleurs
I'armée faisait de la la géothermie mais ce captage a I'heure actuelle n’est plus aux
normes. Il convient de trouver un équilibre avec la gestion de I'eau qui peut servir
au développement du thermalisme tout en tenant compte des enjeux agricoles.

M. KOENIG revient sur le terrain synthétique et 'aménagement paysager qui
s’inscrivent parfaitement dans le plan de relance de I'Etat. Des demandes de
subventions ont été faites pour réduire les colts. Par ailleurs, cet équipement de
qualité doit profiter aussi aux habitants du quartier prioritaire de Mouzimpré.

MME DEVOUGE rappelle que les clubs sportifs sont régulierement informés
de la progression des travaux et qu’ils participent aux choix projetés et aux
décisions prises qu’il s’agisse du club de foot ou de tennis. C'est un terrain
synthétique qui est réalisé en co-construction.

M. RIFF répond sur le plan économique. Il y a une part d’investissement qui
peut étre partenariale avec les autres collectivités afin de relancer le domaine
économique, social et associatif. Vu la situation de fragilisation sociale, on aurait pu
aller plus loin. Il estime que la baisse de la TLPE n’est pas suffisante et redit que le
colt du remplacement des panneaux électroniques est trés cher.

M. CHEVARDE indique que les éléments de réponse ne sont pas rassurants.
La concertation s’est limitée aux clubs de football et de tennis, pas avec tous les
clubs sportifs. Il dit continuer de porter un projet politique. La préservation des
trames verte et brune souléve des inquiétudes car il n'y a pas de crédits inscrits au
budget.

M. BREUILLE conclut en remerciant les services et les élus qui ont élaboré
ce budget. Il précise que c’est un budget raisonnable et responsable. Avec une
baisse des dotations des collectivités constante depuis 2008 et l'incertitude avec la
suppression de la taxe d’habitation, il convient d'étre prudents dans nos choix
budgétaires en tenant compte de la crise sanitaire qui n’est pas terminée. Il est
responsable de faire les investissements étape par etape. M. BREUILLE répéte
qu’il assume les politiques publiqgues comme I'amélioration de la propreté de la
ville, le tri des déchets, relier 4 caméras au Centre de supervision urbaine et faire
'achat de 2 nouvelles caméras (23 sur Essey), cela a un co(t. Au sujet des
batiments communaux, I'entretien du patrimoine, les rénovations et la mise aux
normes d’accessibilité réalisée a prés de 80 % représentent un investissement de 5
a 6 millions deuros au cours des 10 dernieres années. Sur les panneaux
électroniques, de nombreuses réclamations ont été faites lorsque ceux-ci ne
fonctionnaient plus et c’est un choix et un colt de les remplacer. Sur le secteur de
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I’économie, nous avons 3 ou 4 locaux vides au Centre ville. Sur la Porte verte, nous
n'avons qu’un local a la location alors qu’il y a 10 ans, nous avions une quinzaine
de cellules vides. Sur la fiscalité, le choix était de ne pas augmenter les taux
d’'imposition. Sur le terrain de foot, il sera ouvert a tout le monde et sécurisé pour
surveiller les installations et I'équipement. Ce terrain synthétique est un choix et il
servira au maximum et toute I'année. La proposition de créer un terrain de foot sur
le site Kléber aurait été forcément plus onéreuse : il aurait fallu acheter le terrain a
la Métropole a raison de 60 € le m? voire plus, pour une superficie de plus de 10
000 m?, la construction des vestiaires, la mise en place de l'infrastructure, etc. Si on
faisait deux terrains, ce serait faramineux ! Kiéber n’est pas encore développé. Or,
rien que pour la voirie et les réseaux, le colt est estimé entre 200 a 300 millions
d’euros a I'heure actuelle. Pour I'heure, la métropole du grand Nancy a d’autres
priorités qui ne portent pas sur des terrains de football a Essey-lés-Nancy. La
comparaison avec la Méchelle est totalement différente par son fonctionnement (3
mois dans I'année) et c’est pour remplacer la piscine d’été de Nancy thermal. Le
terrain synthétique n’est pas congu pour les professionnels mais pour le club de
foot, pour les écoles, pour les associations, moins co(iteux en fonctionnement (pas
d’arrosage) et cela tout au long de I'année. Ce terrain est destiné essentiellement a
notre jeunesse et a un club comportant plus de 400 licenciés qui viennent jouer le
mercredi, et faire des tournois le week-end. Ce terrain est classé catégorie 4, ce qui
permettra de faire de la compétition et les championnats. Au sujet de la trame verte
et bleue sur Kléber, les études ont été réalisées en 2000 par le Grand Nancy qui
n‘a jamais arrété de choix, les plans demeurent disponibles. Il y a un an,
I'opposition nous reprochait de ne pas avoir réalisé ce terrain synthétique, alors
qu’il s’agissait d’'une promesse de campagne.

Concernant les charges de personnel, le recrutement d’'un agent en charge de
'environnement est plus que jamais d’actualité. M. BREUILLE regrette que
I'opposition s‘oppose a ce budget. Il serait malhonnéte de faire croire que dans ce
budget, tout serait mauvais, que tout ce que fait la majorité est mal et que tout ce
que propose l'opposition est bien.

DELIBERATION

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, accepte a la majorité, 5 voix
contre (MME CHOPIN-RENAULD et MM CHEVARDE, RIFF, KATZ, PERRI) les
propositions ci-dessus.

8) Création et modification d’autorisations de programmes

Rapporteur : M. LAURENT

EXPOSE DES MOTIFS

Les articles L. 2311-3 et R. 2311-9 du Code Général des Collectivités
Territoriales disposent que les dotations budgétaires affectées aux dépenses
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d’'investissement peuvent comprendre des autorisations de programme et des
crédits de paiement, relatifs notamment aux opérations a caractére pluriannuel.

Pour mémoire, lautorisation de programme (AP) est une répartition
prévisionnelle, sur plusieurs exercices, de crédits de paiements (CP), qui
constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées, chaque
année, pour la couverture des engagements contractés dans le cadre de
I'autorisation.

L'équilibre annuel budgétaire s’appréciant en tenant compte des seuls crédits
de paiement inscrits au budget, I'autorisation de programme permet donc de mieux
cerner les besoins de financement, sur chaque exercice, d'une opération
pluriannuelle et d’éviter d’'immobiliser inutilement, en restes a réaliser, des crédits
sur les exercices concernés par I'opération.

Il est proposé au conseil municipal de procéder a la modification de deux
opérations et d’en créer une nouvelle ayant un caractére pluriannuel.

A.P. — Réalisation d’un terrain de football en gazon synthétique paysagé (op. n° 107)

Par délibération du 28 septembre 2020, le conseil municipal a procédé a la
création d’une autorisation de programme portant sur la réalisation d’un terrain de
football en gazon synthétique utilisable toute I'année et ouvert a un large public
(clubs, éléves...), prenant place au sein d’'une opération d’'aménagement paysagé
proposant aux habitants un espace de détente en plein air. Il a fixé la répartition
des crédits de paiement suivante :

CP 2020 CP 2021 Total AP
ﬁg:;r)ti:n(;- SHCEsSt 25000 € 47 000 € 72 000 €
S::r;s). 23 - Immobilisations en € 1 400 000 € 1 400 000 &

Total CP 25 000 € 1447 000 € 1472 000 €

Il est proposé de modifier cette répartition pour tenir compte des factures
déja recues et acquittées et de la réimputation comptable de certains postes de
dépenses au sein de 'opération, comme suit :

CP 2020 CP 2021 Total AP
EERIEO=ElEESet 5100 € 74100 € 79200 €
insertions
Chap. 21 - Immobilisations . € 1392 800 € 1392 800 €
corporelles
Total CP 5100 € 1 466 900 € 1472 000 €

A.P. — Mise en accessibilité de L’Ecole d’Application du Centre (op. n° 105)

Par délibération du 26 mars 2018, le conseil municipal a procédé a la
création d’'une autorisation de programme portant sur la mise en accessibilité de
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L'Ecole d’Application du Centre, dont la répartition des crédits de paiement a été
modifiée par une délibération du 16 décembre 2019 et une délibération du 2 mars

2020 comme suit :

CP 2018 CP 2019 CP 2020 Total AP
Chap. 20 - Etudes et 1107300€| 3237965€| 1769025€| 61142,90€
insertions
eI CDISSIONS 13 603,20 € | 555 155,73 € | 181 441,69 € | 750 200,62 €
corporelles
Total CP 24 676,20 € | 587 535,38 € | 199 131,94 € | 811 343,52 €

Il est proposé de modifier cette autorisation de programme pour tenir compte
de moins-values intervenues sur plusieurs lots (prestations recalibrées) et de
reports dans I'exécution de certains travaux en raison notamment du contexte

sanitaire :
CP 2018 CP 2019 CP 2020 CP 2021 Total AP
L TR S TR 11073,00€ | 3237965¢€ - €| 1387825€ | 57330,90¢€
insertions
Chap. 21 - Immobilisations | 5 003 50 | s5515573€| 15665578€| 1373211€ | 739146,82€
corporelles
Total CP 24 676,20 € | 587 535,38€ | 156 655,78 € | 27 610,36 € | 796 477,72 €

A.P. — Mise en accessibilité du Haut Chiteau (op. n° 106)

Il est proposé enfin de procéder a la création d'une autorisation de
programme portant sur la mise en accessibilité du Haut Chateau et plus
specifiquement de son cheminement extérieur, des sanitaires, des menuiseries,

des escaliers et de son ascenseur.
L'autorisation de programme comporterait la répartition des crédits suivante :

CP 2021 CP 2022 Total AP
Fab-20 - Enidesict 34120 € - € 34120 €
insertions
Chap. 21 - Immobilisations 25 000 € 120 880 € 145 880 €
corporelles
Total CP 59 120 € 120 880 € 180 000 €
PROPOSITIONS

Sur avis de la Commission des Finances, il est proposé a l'assemblée
délibérante d'autoriser la modification et la création des autorisations de
programmes citées plus haut et d’approuver la répartition prévisionnelle des crédits
de paiement conformément aux tableaux ci-dessus.

Il est précisé que les crédits nécessaires a la prise en charge des crédits de
paiement de 'année 2021 sont inscrits au budget primitif 2021.

M. CHEVARDE ajoute que I'opposition laissera le budget se développer et ne
sera pas systématiguement dans la désapprobation. Il déplore un procés
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d’intention car il estime que cette position reléve de l'intérét général. Il ajoute que
son groupe prouvera qu'’il est force de propositions.

M. BREUILLE tient a préciser que cette opposition au vote du budget est peu
constructive.

DELIBERATION

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, accepte a l'unanimité et 5
abstentions (MME CHOPIN-RENAULD et MM CHEVARDE, RIFF, KATZ, PERRI)
les propositions ci-dessus.

9) Vote des taux d’imposition 2021

Rapporteur : M. LAURENT
EXPOSE DES MOTIFS

Aux termes de l'article 2 de la loi n° 80-10 du 10 janvier 1980 portant aménagement
de la fiscalité directe locale, les conseils municipaux sont chargés de voter chaque année
les taux des taxes fonciéres (Taxe Fonciere sur les Propriétés Baties et Taxe Fonciere sur
les Propriétés Non Béties) et de la taxe d'habitation.

Toutefois, s’agissant de la taxe d’habitation, la loi de finances pour 2020 a consacré
la suppression totale de la taxe d’habitation sur les résidences principales pour 2023 pour
'ensemble des foyers fiscaux. A cette date, seule subsistera la taxe d’habitation sur les
résidences secondaires et les locaux vacants.

D’ici 2023, les ménages les plus aisés continueront d’acquitter une taxe d’habitation
pour leurs résidences principales avec un dispositif d’allégement organisé sur deux ans (-
30% en 2021 et -65 % en 2022). Pour autant, les communes ne percevront plus les
produits de cette taxe, dés cette année, en raison d’un transfert direct au budget de LEtat.

En contrepartie, les communes se verront transférer, dés 2021, la part de Taxe
Fonciére sur les Propriétés Baties revenant jusqu’alors aux départements. Le taux de
TFPB des communes sera ainsi égal en 2021 a la somme des taux de TFPB communal et
départemental déterminés en 2020.

Plus précisément, le panier de ressources attribué a chaque commune en
compensation de la perte de la taxe d’habitation sera composé des éléments principaux
suivants:

- le montant de TFPB percu en 2020 par le conseil départemental sur le territoire
de la commune ;

- le montant des compensations d'exonératon de TFPB versées au
conseil départemental en 2020 issues du territoire de la commune;

- le montant annuel moyen des réles supplémentaires de TFPB émis au profit du
conseil départemental sur le territoire de la commune en 2018, 2019 et 2020.
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Parallelement, un coefficient correcteur a été institué pour chague commune afin de
garantir une compensation a I'euro pres de la perte de taxe d’habitation et éviter, par le jeu
des transferts de fiscalité un enrichissement ou un appauvrissement des territoires
communaux.

Le taux de la taxe d’habitation étant dorénavant figé au taux voté au titre de 'année
2019 et considérant I'objectif de modération fiscale poursuivi par la municipalité ainsi que
I'équilibre général du budget primitif 2021, il est proposé de maintenir les taux de taxe
fonciere 2020 comme suit :

2020 2021
TFPB
s Département | TFPNB Uit TFPNB
Commune . Commune
(pour info)
7,95 % 17,24 % 9,15 % 25,19 % 9,15 %

Il est précisé que le taux servant au calcul de la taxe d’habitation sur les résidences
secondaires et sur les logements vacants sera figé au taux de la taxe d’habitation actuelle
(7,95 %) jusqu’en 2022 inclus. Les communes retrouveront leur pouvoir de taux pour la
détermination des produits de THRS et la THLV a compter de 2023.

PROPOSITION

Sur avis de la Commission des Finances, il est proposé a I'assemblée délibérante de
maintenir pour 2021 les taux d’'imposition 2020.

M. CHEVARDE explique que le groupe minoritaire s’abstiendra car s'il est
unanime pour ne pas voter une augmentation de la fiscalité, il n’est pas favorable a
ce que le produit de la fiscalité serve a financer un terrain synthétique.

M. LAURENT rappelle le principe d’universalité budgétaire qui s'impose aux
collectivités territoriales, notamment que le produit des recettes n’est pas fléché.

DELIBERATION
Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, accepte a l'unanimité et 5

abstentions (MME CHOPIN-RENAULD et MM CHEVARDE, RIFF, KATZ, PERRI)
la proposition ci-dessus.

10) Vote des subventions 2021 - Investissements en faveur des associations

Rapporteur : M. LAURENT
EXPOSE DES MOTIFS

Le rapporteur présente au Conseil Municipal pour l'année 2021 les
inscriptions des subventions de fonctionnement et d’investissement, dont le détail
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figure sur la liste jointe sous neuf grands postes : «Ecoles», «Sports», «Jeunesse»,
«Loisirs», «Culture», «associations patriotiques», «Action sociale — domaine
caritatif», «Animation — quartiers» et «Divers».

Par ailleurs, les crédits votés chaque année pour le fonctionnement des
écoles sont dorénavant inscrits dans le budget de la caisse des écoles.

Aussi, il convient également de verser une subvention de fonctionnement
pour alimenter le budget de la Caisse des Ecoles tout comme celui du C.C.A.S.

PROPOSITIONS

Vu l'avis émis par la Commission des Finances en date du 16 mars 2021, il
est proposé au Conseil Municipal d’accepter :

- les sommes indiquées sur le document annexé,

- le versement d’une subvention de 53 072,26 € a la Caisse des Ecoles
(inscription budgétaire a 'article 657361),

- le versement d’une subvention de 271 536,17 € au C.C.A.S. (inscription
budgétaire a I'article 657362).

M. LAURENT explique la démarche qui a été adoptée. A savoir que les
propositions de subventions aux associations tiennent compte des subventions
octroyées en 2020 et qui n‘'ont pu étre utilisées en raison du contexte sanitaire
entravant leurs activités. Les projets nouveaux sont soutenus et les associations
disposant d’avoirs conséquents n'ont en régle générale pas sollicité de subvention
en 2021.

M. BREUILLE confirme que toutes les associations ont été contactées et
gu’elles seront aidées en cas de difficultés notamment pour celles qui versent un
salaire a leurs animateurs. Il tient a les remercier. Aucune association ne sera
laissée dans la difficulté et c’est un sujet qui sera traité a 'automne lorsque celles-ci
auront repris leurs activités.

M. LAURENT précise que I'enveloppe budgétaire est en baisse cette année a
cause du manque d’activités dans les associations liées a la crise sanitaire mais
gu’en 2022 les subventions retrouveront le niveau habituel, selon les événements,
voire supeérieur.

M. CHEVARDE veut savoir comment les associations ont été contactées car
certaines ne sont pas pourvues de subventions. Il tient a dissiper un malentendu. Il
précise que le groupe minoritaire n'a pas véhiculé le message indiquant que les
associations n’ont eu aucun contact avec la municipalité. Il salue les bénévoles et
les militants qui continuent a garder un lien dans ce contexte de crise sanitaire.
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M. LAURENT ajoute que les adjoints ont travaillé avec les associations qui
dépendent de leur délégation ou de leur service. Pour les associations sportives,
'OMS a participé a I'étude des subventions.

M. BREUILLE répond que la consultation ne s’est pas faite dans l'urgence
mais qu’il y a eu des dialogues qui remontent a I'automne dernier. Toutes les
associations ont recu un courrier en début d’année pour leur demander de faire
part de leurs éventuelles difficultés actuelles. Certaines ont répondu. La situation
n’est pas figée, et on peut revoir la situation de chaque association en septembre.

MME DEVOUGE expligue que des associations se sont manifestées
spontanément pour indiquer qu’elles ne feraient pas de demandes de subventions
en 2021. Elle ajoute que 'OMS a participé a toutes les concertations sur les
subventions allouées aux associations sportives.

MME CHOPIN-RENAULD fait remarquer que dans le domaine social, les
subventions avaient un peu diminué notamment pour les Restos du Cceur et se
demandait s'il y avait une raison particuliere.

MME CADET répond que les subventions aux associations caritatives ont eté
au moins maintenues au méme niveau cette année. La subvention des Restos du
Cceur a méme été réévaluée comme celle a la Banque Alimentaire et toutes celles
qui restent trés actives pendant cette pandémie.

M. BREUILLE précise que la subvention des Restos du Coeur a été
augmentée, passant en effet de 150€ en 2020 a 500 € en 2021.

M. LAURENT répond qu’il faut comparer dans le tableau présente la
subvention attribuée I'année derniére a celle de cette année proposée au vote et
non comparer avec la demande formulée en 2021 par I'association.

MME CHOPIN-RENAULD dit que sa question était bien dans le sens de la
demande faite par les Restos du Coeur et non la subvention allouée.

DELIBERATION

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, accepte a lI'unanimité les
propositions ci-dessus. A noter que Mmes SCHINDLER, BLONDELET, Pouvoir a
M. EL JAOUHARI, CREUSOT, ne participent pas au vote.

11) Instauration des indemnités horaires pour travail normal de nuit

Rapporteur : M. LAURENT
EXPOSE DES MOTIFS
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Les décrets n°61-467 du 10 mai 1961 et n°76-208 du 24 février 1976 relatifs
a lindemnité horaire pour travail normal de nuit et a la majoration pour travail
intensif permettent aux personnels des collectivités, assurant totalement ou
partiellement leur service entre 21 heures et 6 heures dans le cadre de la durée
hebdomadaire du travail, de percevoir des indemnités horaires en sus de leur
traitement.

Peuvent bénéficier de cette indemnité, les agents titulaires, stagiaires,
contractuels, recrutés sous la forme d’'un emploi aidé, employés a temps complet,
partiel ou a temps non complet.

Si le montant horaire de référence est fixé par les textes a 0,17 € par heure
de travail normal effectué entre 21 heures et 6 heures, ce montant peut faire I'objet
d’une majoration spéciale, en cas d’accomplissement d’un travail intensif (montant
porté a 0,80 € par heure). Dans cette hypothése, la notion de travail intensif
s’entend de celle qui consiste en une activité continue ne se limitant pas a de
simples taches de surveillance.

Considérant la possibilité d’'un accomplissement par les agents du service de
police municipale de travaux de nuit dans le cadre de leur planning habituel de
service (en dehors de tous travaux supplémentaires), pour I'exercice notamment de
missions de médiation sociale, il est proposé d’instituer I'indemnité horaire pour
travail normal de nuit et sa majoration spéciale.

Cette indemnité et sa majoration spéciale concerneraient donc les agents
relevant de la filiére « police municipale » (pour tous les cadres d’emploi et grades)
et pourrait également étre étendue aux filiéres « technique », « animation »,
« sportive » et « administrative » de la fonction publique territoriale (pour tous les
cadres d'emploi et grades) pour les agents amenés notamment a exercer des
missions de surveillance, de médiation sociale, de gardiennage et d’organisation de
manifestations.

Dans ce cadre, l'autorité territoriale serait chargée de déterminer la nature
juridique des activités exercées pour l'éligibilité des travaux réalisés dans le
planning habituel de service a la majoration spéciale.

PROPOSITIONS

Sur avis du Comité Technique paritaire, il est proposé a l'assemblée
délibérante :

- d'instaurer l'indemnité horaire pour travail normal de nuit et sa majoration
spéciale pour travail intensif dans les conditions ci-dessus énoncées ;

- d’autoriser Monsieur le Maire a déterminer la nature juridique des activités
exercées pour I'éligibilité a la majoration spéciale des travaux réalisés
dans le planning habituel de service.
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Il est précisé que les dépenses en résultant seront imputées au chapitre 012
(charges de personnel et frais assimilés), articles 64118 (personnel titulaire — autres
indemnités) et 64131 (personnel non titulaire — rémunérations) du budget.

DELIBERATION

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, accepte a I'unanimité les
propositions ci-dessus.

12) Création d’un budget participatif - Adoption du réglement du budget
participatif

Rapporteur : M. LAURENT

EXPOSE DES MOTIFS

Né dans les pays du Sud, le budget participatif est un processus de
démocratie participative dans lequel les citoyens peuvent affecter une partie du
budget d’investissement de leur collectivité a des projets qu’ils ont eux-mémes
proposés. |l s’agit d’'un outil favorisant la co-construction entre élus et habitants.

L'enjeu est de compléter la démocratie représentative dans la mesure ou le
budget participatif confére un droit de décision et des moyens inédits aux habitants
sur le theme : "vous décidez, nous réalisons". L'idée appartient au porteur de projet
tandis que le projet appartient a la collectivité. De plus, la représentativité est 'une
des valeurs sur lesquelles repose le budget participatif. En effet, il faut que chaque
habitant puisse déposer un projet et/ou donner son avis sur 'ensemble des projets
qui seront soumis au vote.

Les habitants peuvent ainsi proposer des projets d'investissement qui
répondent a leurs besoins et a leurs attentes, a I'échelle d’'un ou de plusieurs
secteurs de la Commune ou sur 'ensemble du territoire communal. Ces projets
participent a I'amélioration du cadre de vie des habitants.

La municipalité entend ainsi impliquer concrétement ses administrés dans
son processus de decision et de réalisation des projets.

Cette volonté de développer la démocratie participative locale améne la
commune a consacrer une enveloppe de 30 000 € en 2022, pour permettre la mise
en ceuvre de projets choisis par les habitants. Le montant de I'enveloppe affecté au
budget participatif pourra étre amené a évoluer dans les prochains exercices, en
fonction de la participation et de I'implication des citoyens.

Le budget participatif de la Ville d’Essey-lés-Nancy repose sur trois valeurs
essentielles :
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- Citoyenneté : possibilité pour chaque habitant d’Essey-lés-Nancy de
participer au budget participatif a travers le dépét de projets et le vote final. Un
effort particulier sera porté sur la participation des plus jeunes.

- Intérét général : les projets retenus pour le vote devront correspondre a une
amelioration bénéficiant a un groupe assez large d’habitants et non a quelques
personnes.

- Equilibre territorial : les projets éligibles seront classés par une commission
mixte paritaire composée d’élus et de représentants d’association désignés au sein
des instances citoyennes de la ville (conseils de quartiers, conseil citoyen d’Essey-
leés-Nancy, comité des fétes, conseil des sages et du conseil municipal d’enfants et
de jeunes) afin de favoriser un équilibre entre les grands secteurs de la ville.

Les phases d’élaboration du Budget participatif prévisionnelles sont les
suivantes :

- mars 2021 : création du budget participatif par le conseil municipal ;

- avril 2021 : lancement de la campagne de communication utilisant
'ensemble des canaux a disposition. Les instances participatives et les
associations seront sollicitées pour étre le relais de cette initiative et constituer la
commission mixte paritaire ;

- du 15 mai au 30 juin 2021 : dépdt par les habitants des projets qu'ils
souhaitent présenter via la plateforme numérique ;

- du 1 juillet au 30 septembre 2021 : phase d’instruction des projets par les
services en lien avec les élus en délégation (vérification de la faisabilité, estimation
du colt et des délais de réalisation de chaque projet) ;

- du 1°" au 15 octobre 2021 : vérification de la recevabilité des projets par une
commission mixte paritaire associant les élus, les services et les représentants des
instances participatives de la Ville. Les porteurs de projets non retenus par la
commission seront informés. Chaque refus devra étre argumenté ;

- du 15 octobre au 15 novembre 2021 : présentation et promotion de
I'ensemble des projets retenus.

- _du 15 novembre au 15 décembre 2021: vote des habitants sur les projets
retenus a l'aide de la plateforme numérique et d’'un bureau de vote sur le territoire
municipal ;

- janvier 2022 : a l'issue du vote des habitants, annonce des lauréats et
présentation des projets retenus qui seront intégrés dans le budget primitif 2022 de
la ville d’Essey-lés-Nancy ;

- avril 2022 : début de la réalisation des projets adoptés. Les porteurs de
projet seront associés au suivi des travaux et a I'inauguration ;

- du 1*" mai au 31 aodt 2022 : lancement de la Saison 2 du budget participatif
de la ville d’Essey-Iés-Nancy selon le méme calendrier que la saison 1.

Pour mettre en ceuvre ce dispositif, il convient de définir et d’adopter le
reglement du budget participatif de la ville d’Essey-lés-Nancy dont le projet est
annexe a la présente note de synthése.

PROPOSITIONS
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Vu l'avis de la commission " citoyenneté et sécurité " réunie le 18 mars 2021,
il est proposé au Conseil municipal :

- d’approuver la création du budget participatif de la ville d’Essey-lés-Nancy,

- d’adopter le reglement du budget participatif de la ville d’Essey-leés-Nancy,-
de désigner les membres de la commission « citoyenneté et sécurité » pour siéger
au sein de la commission mixte paritaire chargée de classer les projets éligibles au
titre du budget participatif d’Essey-lés-Nancy.

- d'inscrire les crédits nécessaires a la réalisation d’'un budget participatif au
budget général.

M. RIFF prend la parole :

« M. le Maire, M. 'Adjoint,

Nous saluons cette initiative et le travail réalisé pour proposer la création d’un
budget participatif a Essey, en réservant des crédits a des projets directement
initiés par les habitants.

Nous soutenons naturellement tout ce qui peut aller dans le sens d'une
meilleure participation citoyenne des habitants, que I'on retrouve de plus en plus
dans le concept de démocratie continue qu’évoque notamment le juriste Dominique
ROUSSEAU et qui vise a donner la possibilité aux citoyens d’agir, de participer a la
réflexion et a I'élaboration de politiques publiques d’intérét général, en dehors des
echéances électorales traditionnelles.

C’est la raison pour laquelle nous voterons POUR cette délibération, bien
entendu, méme si nous regrettons que la commission mixte paritaire chargée de
classer les projets éligibles soit aussi restreinte, puisque nous ne trouvons aucune
représentation des associations culturelles, sportives, sociales, environnementales
... qui devraient, a notre sens, avoir également voix au chapitre.

Nous voterons POUR, pour autant, la démocratie participative ne saurait
uniquement s’apprécier sous le seul angle budgétaire, sous le seul angle de ce
budget participatif.

La participation citoyenne des habitants a la vie de leur commune, c’est une
philosophie, c’est un état d’esprit, qui devrait infuser dans I'ensemble des politiques
qui sont initiées ou coordonnées a I'échelle de la ville.

Autrement dit, allouer une enveloppe de 30 000 euros pour permettre la mise
en ceuvre de projets choisis par les habitants c’'est bien, mais consulter la
population sur les grands projets structurants du territoire, c’est encore mieux.

30 000 euros a mettre en balance avec la somme de 1,4 millions d’euros pour
le terrain de football synthétique que nous avons évoqué lors de I'examen du
budget primitif 2021.

Un projet ou aucune concertation n’a été engagée pour I'’heure ! Nous avons
cru comprendre qu’une phase de consultation de la population était prévue, sans
que I'on sache trop ni sur I'objet ni le moment ou elle interviendra.

Et vous n’étes pas sans savoir que la période retenue pour réaliser ce type
de concertation a autant d’'importance que la démarche en elle-méme.

En ce sens, nous ne sommes pas certains qu’il soit intéressant de consulter
les habitants une fois le projet prét a étre finalisé, pour savoir s’ils préférent que la
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couleur des murs du vestiaire soit rose poudré ou rose fumé. Vous nous indiquez
que ce projet suscite un plébiscite immense, alors chiche, faisons parler les urnes.

Faisons parler les urnes parce que ce ne sont pas les outils qui manquent M.
le Maire.

En effet, le réglement intérieur de notre assemblée est particulierement
prolixe en la matiére. Je vous invite ainsi a vous référer a ses articles 31 et 32, qui
prévoient respectivement les modalités d’organisation d’'un référendum local ou
d’'une consultation des électeurs. Des articles toujours mentionnés, mais hélas
jamais utilisés. Et si on ne les utilise pas maintenant, tout indique que nous ne le
ferons jamais ! C’est donc une proposition que nous vous faisons.

En conclusion, veillons a nous doter de méthodes de concertation
cohérentes, pour que le vernis démocratique de certaines actions céde le pas a
une reelles consultation.

Je vous remercie »

MME DEVOUGE rappelle qu'une consultation sur la création du terrain de
football synthétique a bien eu lieu a l'occasion des élections municipales. Elle
précise qu’il s'agit d'une promesse électorale et qu’elle sera tenue. Par ailleurs, le
projet fait I'objet d’'une large concertation avec les personnes qui vont I'utiliser.

M. LAURENT ajoute que toutes les instances citoyennes ont été sollicitées
pour la composition de cette Commission. Il n’aurait pas été judicieux de réunir un
collége associatif d’'une trentaine de personnes pour garantir un fonctionnement
efficace de cette CMP, notamment dans le contexte sanitaire actuel, ce n’est pas
possible. Par ailleurs, si les associations culturelles, sportives et sociales déposent
une proposition de projet, elles ne peuvent pas participer a la commission pour ne
pas étre a la fois juges et parties.

En complément des informations de M. RIFF, M. CHEVARDE propose des
représentants associatifs en tenant compte des thématiques des budgets
participatifs. Il reconnait qu’un groupe de 30 personnes n’est pas gérable. |l ajoute
que des personnes se sont engagées dans plusieurs associations et qu’un conflit
d’intérét est toujours possible.

M. RIFF en réponse a MME DEVOUGE, dit qu’il lui semble que les écoles
n‘ont pas été consultées par ce projet de terrain synthétique alors que des
créneaux leurs seront réserves.

En conclusion, M. BREUILLE répond que les Conseils des écoles réclament
régulierement depuis 2 ans un terrain pour pouvoir « taper dans le ballon » et
ajoute que le terrain synthétique était inscrit dans la programme de campagne. |l
n’a donc pas a faire l'objet d’'un référendum car il a été approuvé lors des élections
municipales.

DELIBERATION
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Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, accepte a l'unanimité les
propositions ci-dessus.

13) Convention d’objectifs et de moyens relative au dispositif de médiation
sociale sur les quartiers de Mouzimpré et de Kléber

Rapporteur : MME CADET
EXPOSE DES MOTIFS

Afin de renforcer les actions initi€es au titre de la médiation sociale sur le
quartier prioritaire de Mouzimpré et le quartier Kléber, la ville d’Essey-lés-Nancy a
fait appel a I'Association Vandopérienne de Médiation Sociale (AVMS) qui ceuvre
sans relache 7 jours sur 7 au sein des quartiers de Vandceuvre. Ce dispositif porté
depuis 2019 sur ces deux quartiers dispose, aujourd'hui, d'une légitimité sans
conteste auprés des habitants, d’'une expérience incontestable en matiére de
meédiation sociale et d'une reconnaissance institutionnalisée.

La Commune d’Essey-lés-Nancy, avec le soutien de ses partenaires, les
bailleurs sociaux BATIGERE et MMH, ont souhaité poursuivre et renforcer les
actions de médiation sociale dans les quartiers de Mouzimpré et Kléber. En effet,
les actions menées sur les quartiers identifies comme «fragiles» grace au travail de
meédiation engagé ont permis d'apporter des réponses différenciées a la détresse
sociale et au sentiment d'insécurité parfois ressentis par les habitants.

Ce dispositif s’inscrit également dans le cadre du projet de cohésion sociale
territorial adopté par le Conseil municipal le 25 janvier 2015. En effet, ce dispositif
de médiation sociale s’articulera également autour des actions :

- culturelles développées sur le quartier (jeudis de la culture, décentralisation
d’Essey Chantant) associant pour certaines le Conseil citoyen (recyclage des
sapins de noél, Mouzim’propre, Estiv’bal, Festi'lune),

- de prévention dans le cadre de I'organisation des patrouilles régulieres de
la police municipale et des actions développées par le CCAS (séjours familles, ...),

- de préservation du cadre de vie et de la tranquillité publique menées en
coordination avec le bailleur social.

Par ailleurs, conformément au bilan présenté le 12 décembre 2020,
'ensemble des partenaires institutionnels ont accepté de renforcer la présence des
médiateurs sur les deux quartiers a 3 jours x 3 heures par semaine ( 2 jours x 3
heures par semaine en 2020) et a alterner les jours et les horaires de présence
pour optimiser et adapter I'offre de médiation pour prévenir la petite délinquance et
les incivilités.

Aussi, le Conseil municipal doit se prononcer préalablement sur I'approbation
d’'une convention d'objectifs et de moyens relative au dispositif de médiation sociale
de proximité dans les quartiers de Mouzimpré et de Kléber.
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PROPOSITIONS

Vu l'avis de la commission « citoyenneté et sécurité » en date du 18 mars
2021, il est proposé au Conseil municipal :

- d'approuver la convention d’objectifs et de moyens relative au dispositif de
médiation sociale de proximité entre la commune d’Essey-lés-Nancy, I'Association
Vandopérienne de Médiation Sociale et les bailleurs sociaux BATIGERE et Meurthe
& Moselle HABITAT ;

- d'autoriser Monsieur le Maire a signer cette convention, ainsi que tous
documents s'y rapportant ;

- d'autoriser Monsieur le Maire a verser a I'Association Vandopérienne de
Médiation Sociale, une subvention de 4 250€ (2 950 € en 2020 pour information) ;

- de désigner Monsieur Jacky THOUVENIN pour siéger au sein du comité de
suivi du dispositif de médiation sociale.

M. CHEVARDE salue M. THOUVENIN. Le bilan a été présenté en décembre
2020. Il exprime un besoin d’éducateurs de proximité dans ces secteurs. Il souhaite
aussi étre associé au comité de sulivi.

MME CADET informe qu'une large réflexion est menée pour la mise en
ceuvre d’actions coordonnées sur le quartier et ce, avec différents intervenants et
partenaires comme la prévention spécialisée, la PMI, des associations. Des
activités en direction des enfants seront programmées en lien avec le Pdle
Jeunesse et la dimension parentale n'est pas oubliée, sur Mouzimpré et Kléber
mais aussi sur I'ensemble de la commune. Concernant cette médiation mise en
ceuvre cet été, les horaires d’interventions ne seront pas fixes mais plutét atypiques
et la Police Municipale viendra également renforcer la démarche sur des horaires
décalés.

M. BREUILLE ajoute qu'il y aura des alternances de jours et méme des
interventions a la demande. Il confirme que M. CHEVARDE sera bien invité au
comité de suivi.

DELIBERATION

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, accepte a l'unanimité les
propositions ci-dessus.

14) Organisation de cérémonies de Pacte Civil de Solidarité (PACS)

Rapporteur : M. LAURENT
EXPOSE DES MOTIFS

La loi n° 99-944 du 15 novembre 1999 relative au pacte civil de solidarité
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codifié a 'article 515-1 du Code civil précise que : « Un pacte civil de solidarité est
un contrat conclu par deux personnes physiques majeures, de sexe différent ou de
méme sexe, pour organiser leur vie commune. ».

Or, la loi n° 2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice
du XXle siécle prévoit que les personnes qui concluent un pacte civil de solidarité
en font la déclaration conjointe devant I'officier de I'état civil de la commune dans
laquelle elles fixent leur résidence commune, et non plus au greffe du tribunal
d’instance.

Depuis que l'instruction a été confiée aux mairies, il a été constaté que le
PACS ne constituait pas seulement un contrat de droit privé mais plutét un
engagement fort entre deux personnes visant a organiser leur communauté de vie.

Bien que la loi ne prévoie pas un protocole particulier, comme c’est le cas
pour la célébration des mariages, une demande certes encore marginale a ce jour
des « futurs pacsés », tend a se développer visant a conférer au PACS davantage
d’attention et de solennité, notamment la présence de l'officier de I'état civil. Par
ailleurs, il ne faut occulter les avancées de la loi n® 99-944 du 15 novembre 1999
qui visait au départ a renforcer et reconnaitre les droits des personnes de méme
sexe, mais aussi a éliminer les discriminations a leur égard.

Aussi, afin de répondre a cette demande croissante, il a été proposé
d’organiser une cérémonie de PACS comme suit :

Aprés avoir accueilli les «futurs pacsés», leurs familles et amis, dans le hall
de I'hétel de ville, I'officier d’état civil les conduit dans la salle des mariages.

Les deux partenaires sont installés en face de I'officier d'état civil.

Le Maire ou son représentant procéde a un discours de bienvenue, puis
donne lecture des articles du Code Civil relatif au Pacte Civil de Solidarité.

L'officier d’état civil invite ensuite les partenaires a signer leur convention de
PACS. Un échange d’alliances peut avoir lieu. A l'issue de la célébration, I'officier
d’etat civil se présente devant les partenaires pour les féliciter, leur délivre un
certificat de cérémonie de PACS et leur remet un présent.

PROPOSITIONS

Vu l'avis émis par la Commission citoyenneté et sécurité en date du 18 mars
2021, il est proposé au Conseil Municipal :

- d’accepter I'organisation de cérémonies de PACS,

- d'offrir & I'issue de la cérémonie le livre « Dans les pas d’Emile », ouvrage
consacré a I'histoire et aux patrimoines communaux.
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DELIBERATION

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, accepte a l'unanimité les
propositions ci-dessus.

15) Convention avec 'association« Culture et Bibliothéque pour Tous »

Rapporteur : Mme DEVOUGE
EXPOSE DES MOTIFS

Le Conseil Municipal a accepté lors de sa séance du 11 décembre 2017 de
renouveler la convention conclue avec 'association « Culture et Bibliothéque pour
Tous » visant a favoriser I'accés a la lecture aux enfants de la commune scolarisés
et adolescents de moins de 16 ans.

Or, cette convention parvient a son terme le 31 janvier 2021 et il convient
d’envisager sa reconduction.

La convention prévoit :

- la constitution d’un fonds géré par la ville sur la base de 0,65 € par livre
emprunté pour les jeunes de moins de 16 ans. Ce fonds sera destiné a financer
I'achat de livres choisis par I'association et reste plafonné a 3 500€,

- attribution d’'une subvention fixe d’'un montant de 1 000 €,

- lattribution d’'une subvention modulable en fonction du nombre d’actions
réalisées par I'association auprés des écoles, a raison d’une participation de 35 €
par action.

PROPOSITION

Vu l'avis de la commission « Vie culturelle et sportive » en date du 16 mars
2021 Il est proposé au Conseil Municipal d’autoriser Monsieur le Maire a signer
avec lI'association « Culture et Bibliothéque pour Tous » la convention annexée a la
présente portant sur les mesures visant a favoriser 'accés a la lecture des enfants
scolarisés et jeunes de moins de 16 ans habitant la commune.

M. RIFF prend la parole :
« M. le Maire, Mme I'Adjointe,

Une intervention pour remercier et saluer 'engagement des bénévoles qui
ceuvrent au sein de l'association « Culture et Bibliothéque pour Tous » et dont ces
périodes de confinement et de couvre-feu ont souligné, davantage encore,
I'importance de leur travail. Un travail de longue haleine puisque cela fait 44 ans
déja que 'association est installée sur notre commune !

Procés verbal du Conseil Municipal du 29 mars 2021 37



J’avais une question en lien avec leur action et qui porte sur un projet culturel
qui nous avait été présenté I'année derniére, a savoir le projet « Année 2021,
année du livre et la lecture ». Nous n’en avons trouvé aucune traduction concréte
au cours du premier trimestre de 'année 2021 donc pourriez-vous nous dire ce qui
est projeté et nous indiquer quelle complémentarité est envisagée entre cette
manifestation et I'activité de la bibliothéque.

Nous avons bien conscience que la situation épidémique freine un grand
nombre de projets mais on voit aussi 'importance de l'accés aux livres et a la
lecture, qui s’est notamment traduit par la reconnaissance des librairies comme
« commerces essentiels » a travers un décret du 26 février dernier. Donc méme si
des événements en présentiel ne sont pas possibles je crois que les moyens
technologiques qu’offre notre siécle permettraient d’amener la lecture, d’amener le
livre, dans les foyers, d’autant plus que les familles et les enfants qui en sont les
plus éloignés.

Je vous remercie. »

MME DEVOUGE répond que « la Nuit de la lecture » était programmée en
janvier et reportée de mois en mois mais I'état sanitaire ne permet pas
actuellement de faire cette manifestation. Peut-étre qu’elle sera reproposée en
septembre ou en octobre, si les conditions le permettent ou en dernier délai en
janvier 2022. Elle regrette que I'association Culture et Bibliotheque pour Tous qui
avait été sollicitée pour travailler sur ce projet n'ait pas donné suite, certainement
du fait du contexte sanitaire. Evidemment que la lecture est trés importante,
notamment auprés d’'un public jeune. Le Péle jeunesse va notamment porter la
fabrication de nouvelles « boites a lire » qui seront installées dans plusieurs
endroits de la ville. MME DEVOUGE ajoute qu’il y a toujours des discussions avec
le Livre sur la Place pour septembre prochain.

DELIBERATION

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, accepte a l'unanimité la
proposition ci-dessus.

16) Résiliation de la convention de gestion des jardins cultivés de Mouzimpré
avec le Conseil citoyen

Rapporteur : M. VOGIN
EXPOSE DES MOTIFS

Par délibération du 14 mai 2018, le conseil municipal a approuvé les termes de
la convention de gestion des jardins cultivés de Mouzimpré avec l'association de
gestion pour le fonctionnement du conseil citoyen d’Essey-lés-Nancy.

Or, la ville d'Essey-lés-Nancy et I'association de gestion pour le fonctionnement
du conseil citoyen d’Essey-lés-Nancy souhaitent confier la gestion des jardins
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cultivés de Mouzimpreé a l'association Jardinot dont le siége social est établi 9 quai
de Seine 93584 Saint Ouen cedex.

Ceci étant exposé, la commune d’Essey-lés-Nancy et I'association de gestion
pour le fonctionnement du conseil citoyen d’Essey-lés-Nancy ont décidé d'un
commun accord de résilier la convention de mise a disposition et de gestion des
jardins cultivés de Mouzimpré du 15 mai 2018, a compter du 1er avril 2021.

PROPOSITIONS

Vu l'avis de la Commission " Transition écologique" en date du 17 mars 2021, il
est proposé au Conseil Municipal de :

- approuver la résiliation de la convention de mise a disposition et de
gestion des jardins cultivés de Mouzimpré du 15 mai 2018,

- autoriser Monsieur le Maire a signer l'avenant de résiliation de la
convention de gestion des jardins cultivés de Mouzimpré du 15 mai 2018.

M. CHEVARDE intervient pour 'ensemble des 4 délibérations concernant les
jardins cultivés de Mouzimpré et des Basses Ruelles. Le travail présenté par M.
VOGIN a permis de rencontrer des personnes motivées par leur jardin. La visite
des jardins de Maxéville et Pompey ont permis de découvrir plusieurs modes de
fonctionnement complémentaires, ainsi que le renforcement du lien social. |l salue
le nouveau partenariat avec I'association Jardinot et I'esprit associatif sur les
Basses Ruelles. Il remercie ensuite M. KOENIG et M. VOIDIER pour le renfort
auprés de la Commission en rappelant 'importance d’accorder a ces associations
une réelle liberté de création.

DELIBERATION

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, accepte a l'unanimité les
propositions ci-dessus.

17) Convention de gestion quadripartite des jardins cultives de Mouzimpré

Rapporteur : M. VOGIN
EXPOSE DES MOTIFS

Par délibération du 14 mai 2018, le conseil municipal a approuvé les termes de
la convention de gestion des jardins cultivés de Mouzimpré avec l'association de
gestion pour le fonctionnement du conseil citoyen d’Essey-lés-Nancy et son
réglement intérieur.

Or, I'association de gestion pour le fonctionnement du conseil citoyen d'Essey-
lés-Nancy et la commune d’Essey-lés-Nancy ont décidé d'un commun accord de
résilier cette convention et de confier cette gestion a lassociation Jardinot,
domiciliée 9 quai de Seine, 93584 Saint Ouen cedex.
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Pour ce faire, un projet de convention relatif a la mise a disposition des jardins
cultivés de Mouzimpreé sur le terrain cadastré AX 168 ainsi que leur gestion a été
élaboré et proposé a I'association Jardinot.

En contrepartie de cette mise a disposition d’une parcelle cultivable, I'association
Jardinot s’engage a faire respecter le réglement intérieur qui avait été
préecédemment accepté par le conseil municipal lors de sa séance du 14 mai 2018.

PROPOSITIONS

Vu l'avis de la Commission « Transition écologique » en date du 17 2021, il est
proposé au Conseil Municipal de :

- approuver les termes de la convention de gestion des jardins cultivés de
Mouzimpré avec I'association Jardinot,

- autoriser Monsieur le Maire a signer la convention de gestion des jardins
cultivés de Mouzimpré avec l'association Jardinot»,

- donner pouvoir a Monsieur le Maire pour signer toutes piéces
administratives et comptables se rapportant a ce dossier.

DELIBERATION
Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, accepte a l'unanimité les
propositions ci-dessus.

18) Résiliation de la convention de gestion avec I’Association Jardinot des jardins
familiaux des Basses Ruelles

Rapporteur : M. VOGIN
EXPOSE DES MOTIFS

Par délibération du 20 mars 2017, le conseil municipal a approuvé les termes de
la convention de gestion des jardins familiaux avec l'association «Jardinot».

Or, les jardiniers des Basses Ruelles ont décidé de se constituer en association
pour assurer la gestion des jardins familiaux.

Ceci étant exposé, I'association Jardinot et la commune d’Essey-lés-Nancy ont
décidé d’'un commun accord de résilier la convention de mise a disposition et de
gestion des jardins des Basses Ruelles d’Essey-lés-Nancy du 21 mars 2017, a
compter du 1er avril 2021.

PROPOSITIONS

Vu l'avis de la Commission « Transition écologique » en date du 17 mars 2021, il
est proposé au Conseil Municipal de :
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- approuver la résiliation de la convention de mise a disposition et de
gestion des jardins familiaux du 21 mars 2017 conclue avec l'association
« Jardinot »,

- autoriser Monsieur le Maire a signer I'avenant de résiliation de la
convention de gestion des jardins familiaux avec l'association « Jardinot »
du 21 mars 2017.

DELIBERATION
Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, accepte a lI'unanimité les

propositions ci-dessus.

19) Convention de gestion des jardins familiaux des Basses Ruelles avec
I’Association J.B.R

Rapporteur : M. VOGIN

EXPOSE DES MOTIFS

Par délibération du 20 mars 2017, le conseil municipal a approuvé les termes de
la convention de gestion des jardins familiaux avec I'association " Jardinot " et son
reglement intérieur.

Or, l'association Jardinot et la commune d’Essey-lés-Nancy ont décidé d'un
commun accord de résilier cette convention suite au souhait exprimé par les
jardiniers des Basses Ruelles de se constituer en association.

C’est pourquoi, suite a la publication au Journal Officiel des Associations le 2
mars 2021, I'association des Jardins des Basses Ruelles - " J.B.R." dispose
dorénavant de la personnalité juridique et peut conventionner avec la ville pour que
lui soit mis a disposition les terrains a usage de jardins familiaux sur le terrain
cadastré AV 948 ainsi que leur gestion.

En contrepartie de cette mise a disposition d’'une parcelle cultivable, les jardiniers
seront tenus d’adhérer a I'association " J.B.R. " et de respecter un certain nombre
d’obligations reprises dans le réglement intérieur ci-annexé.

PROPOSITIONS

Vu l'avis de la Commission " Transition écologique " en date du 17 mars 2021, il
est proposé au Conseil Municipal de :

- approuver les termes de la convention de gestion des jardins familiaux
avec l'association "J.B.R. ",

- autoriser Monsieur le Maire a signer la convention de gestion des jardins
familiaux avec l'association "J.B.R. ",

- adopter le reglement intérieur des jardins familiaux ci-joint,
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donner pouvoir a Monsieur le Maire pour signer toutes pieces
administratives et comptables se rapportant a ce dossier.

DELIBERATION

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, accepte a l'unanimité les
propositions ci-dessus.

20) Répartition intercommunale des charges de fonctionnement du Centre

Médico-Scolaire (C.M.S.)

Rapporteur : MME POYDENOT

EXPOSE DES MOTIFS

Le rapporteur rappelle que :

L'article L541-3 du Code de L’Education fait I'obligation aux communes de
plus de 5 000 habitants d’organiser un C.M.S.,

Les articles D541-3 et D541-4 du Code de L’Education précisent :

d’une part, que les communes de plus de 5 000 habitants sont tenues de
mettre a la disposition du service de santé scolaire du Département les
locaux nécessaires spécialement aménagés et équipés, pour permettre la
réalisation de visites médicales,

d’autre part, que les communes sont tenues d’assurer la gestion des
C.M.S. et de pourvoir a I'entretien des locaux.

Elles doivent, en particulier, prendre en charge le personnel de service,
assurer le chauffage, et régler les dépenses d'eau, de gaz, d’électricite, de
fourniture de bureau, petit matériel,...

Les dépenses faisant I'objet d’'une répartition intercommunale sont précisées
sur le tableau intitulé «Calcul du cot d’'un éléve — année scolaire 2019/2020» joint
en annexe.

La participation demandée aux communes de plus de 5 000 habitants pour
'année scolaire 2019-2020 est évaluée sur la base du montant des dépenses
obligatoires de fonctionnement, calculé au prorata du nombre d’éléves rattaches au
C.M.S. pour la période du 1er septembre 2019 au 31 décembre 2019 et du 1er
janvier 2020 au 31 aodt 2020.

Pour I'année scolaire 2019-2020, le colt d'un éléve fréquentant le C.M.S.
d’'Essey-lés-Nancy est d’'un montant de 2,03 euro (voir tableau).
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La Ville d’Essey-lés-Nancy prendra a sa charge le coat de fonctionnement
relatif aux éléves des communes de moins de 5000 habitants fréquentant le centre.

PROPOSITION

Vu l'avis de la Commission « Education », en date du 11 mars 2021, il est
proposé au Conseil Municipal d'accepter ce colt par éléve et de l'appliquer aux
communes concernées.

Un titre de recette sera émis par le service comptable a I'encontre des
communes suivantes redevables envers la Mairie d’Essey-lés-Nancy :

- La commune de TOMBLAINE (933 éléves) soit la somme de 1893,99
euros,

- La commune de SAINT-MAX (815 éléves) soit la somme de 1654,45 euros,
- La commune de MALZEVILLE (659 éléves) soit la somme de 1337,77 euros.

DELIBERATION

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, accepte a l'unanimité la
proposition ci-dessus.

21) Répartition intercommunale des charges liées a la scolarisation d’enfants
de plusieurs communes : Unité Localisée d’Inclusion Scolaire (ex - CLIS)
année scolaire 2019-2020

Rapporteur : MME POYDENOT

EXPOSE DES MOTIFS

Le rapporteur informe le Conseil municipal que 'Education Nationale a créé
une Unité Localisée d’Inclusion Scolaire (ex - CLIS) implantée a I'école élémentaire
de Mouzimpré a Essey-lés-Nancy.

Cette classe a accueilli 12 éleves au cours de I'année scolaire  2019-2020,
dont 9 venant de communes autres qu’Essey-lés-Nancy conformément a une
décision d’affectation de la commission de circonscription de I'enseignement pré-
elémentaire et élémentaire.

Lorsqu’'un enfant a fait I'objet d’'une décision d’affectation dans une classe
spécialisée par la commission départementale d’éducation spéciale ou par la
commission de circonscription compétente, cette décision s'impose a la commune
d’accueil comme a la commune de résidence, laquelle est tenue de participer dans
les conditions définies par les articles L212-8 et R 212-21 du Code de 'Education.

La participation demandée aux communes d’origine des enfants pour 'année
scolaire 2019-2020 est évaluée sur la base du montant des dépenses obligatoires
de fonctionnement, calculé sur 'ensemble des écoles publiques d’Essey-lés-Nancy
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et versé par la commune d’Essey-lés-Nancy pour la période du 1er septembre
2019 au 31 decembre 2019 et du 1er janvier 2020 au 31 aodt 2020. Cette somme
est ramenée au colt par éléve en prenant en compte 'ensemble des enfants
fréequentant ces écoles publiques.

Pour I'année scolaire 2019-2020, le colt par éléve (dépenses obligatoires)
fréquentant les écoles maternelles et élémentaires d’Essey-lés-Nancy est d’'un
montant de 888 euros (voir tableau).

PROPOSITIONS

Vu l'avis de la Commission « Education », en date du 11 mars 2021, il est
proposé au Conseil municipal d’accepter ce colt par éléve et de I'appliquer aux
communes concernees.

Un titre de recette sera émis par le service comptable a I'encontre des
communes suivantes redevables envers la Mairie d’Essey-lés-Nancy, a savoir :

-La commune de SEICHAMPS (un éléve) soit la somme de 888 euros,

-La commune de MALZEVILLE (deux éléves) soit la somme de 1776 euros,

-La commune de EULMONT (un éléve) soit la somme de 888 euros,

-La commune de HEILLECOURT (un éléve) soit la somme de 888 euros,

-La commune de PULNOY (un éléve) soit la somme de 888 euros,

-La commune de SAINT MAX (un éléve) soit la somme de 888 euros,

-Le syndicat interscolaire de 'Amezule (un éléve) soit la somme de 888
euros.

DELIBERATION
Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, accepte a l'unanimité les

propositions ci-dessus.

22 ) Convention de prestations de propreté de la Métropole au bénéfice des
Communes

Rapporteur : M. ROSSIGNON
EXPOSE DES MOTIFS

Compétence voirie :

En deux temps, 2002 puis 2003, la compétence voirie a été transférée par les
communes de son périmétre au Grand Nancy.

Cette compétence recouvre les travaux nécessaires aux aménagements et a I'entretien
de la voirie et comprend donc, théoriquement, son nettoyage.

A I'époque, il a été distingué deux modalités différentes d’intervention destinées a
assurer la propreté du domaine public: « le balayage mécanisé » et le « nettoiement
manuel ».
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Balayage mécanisé :

Il s’agit des interventions réalisées au moyen de balayeuses nécessitant simplement un
chauffeur et excluant I'intervention physique d’agents autre que celle de conduite.

Par arrété préfectoral en 2002, seul le balayage mécanisé a été transféré par les
communes au Grand Nancy.

Cette compétence est depuis exercée sur I'ensemble du territoire du Grand Nancy.

Nettoiement manuel :

Il se définit par l'intervention d’agents a pieds (méme s'il est fait usage de véhicules
pour se déplacer ou pour transporter le matériel nécessaire a la réalisation de I'activité).

Par principe, le nettoiement manuel, est quant a lui resté de compétence communale de
par la volonté d’une majorité de communes.

[l contribue trés majoritairement au bon niveau de propreté du domaine public car il
conditionne [I'état des trottoirs, places et autres espaces, le ramassage des dépéts
sauvages, il integre les interventions de lavage haute pression, etc ...

Conventions de nettoiement manuel :

Par dérogation a ce principe, des communes représentant une population importante
ont souhaité, en 2003, confier l'intégralité de leurs prestations de nettoiement au Grand
Nancy.

Il a ainsi été établi cinq conventions avec les communes de Malzéville, Maxéville,
Nancy, Vandosuvre-lés-Nancy et Villers-lés-Nancy.

Ces conventions ne représentent pas un transfert de compétence, mais des prestations
de services.

Elles ont pris effet le 1* janvier 2003 pour 5 ans, reconductible tacitement dans la limite
de 20 ans.

Afin d’accomplir ces missions, des dotations compensatoires ont été calculées avec ces
communes ; les moyens humains, matériels ainsi que des locaux nécessaires a cette
activité ont fait I'objet d’'une mise a disposition.

Le financement di annuellement par les communes a la Métropole est pris en compte
dans le calcul de la Dotation Globale de Fonctionnement qui en est réduite d’autant.

Il conviendra donc qu’une réflexion soit engagée en 2022, pour proposer les modalités
d’'exercice et de prise en charge des missions de nettoiement manuel pour 'ensemble des
communes.

Dans l'attente de cette échéance, certaines communes ont exprimé leur désir de
pouvoir, dés a présent, faire appel a la Métropole pour des prestations manuelles de
proprete.

Cette convention permet aux communes qui souhaiteraient y avoir recours, de choisir
en fonction de leurs besoins, les interventions et services a réaliser sur leur territoire, qu'il
s’agisse de prestations programmées et récurrentes ou de prestations a la demande.

Ainsi, il vous est proposé une convention type qui a pour objet de préciser les
conditions techniques et financiéres des interventions de la Métropole, pour le compte des
communes.

Au vu du contexte évoqué plus haut, ces nouvelles conventions seraient transitoires et
prendraient fin au 31 décembre 2022.

Procés verbal du Conseil Municipal du 29 mars 2021 45



PROPOSITIONS

Vu l'avis de la Commission « Urbanisme opérationnel et patrimoine » en date du
11 mars 2021, il est proposé au Conseil Municipal de :

- d’approuver les termes de la convention a signer avec la métropole du Grand
Nancy permettant aux services meétropolitains d’intervenir sur le territoire
communal pour le nettoiement manuel,

- autoriser Monsieur le Maire a signer la convention et tout acte s'y
rapportant.

M. RIFF prend la parole :

« M. le Maire, M. 'Adjoint,

Une intervention dans le prolongement de la commission « Urbanisme
opérationnel et patrimoine » qui s’est réunie le 11 mars dernier, pour saluer la
pertinence de ce conventionnement avec la Métropole du Grand Nancy.

Nous le constatons, la propreté et I'état de nos rues deviennent des sujets de
plus en plus alarmants. On s’en aperc¢oit en déambulant dans la ville ou encore a
travers les photos publiés dans des groupes d’Ascéens sur les réseaux sociaux,
dont la virulence de certains commentaires démontre qu’il y a un degré de
mecontentement important dans certains quartiers.

Que ce soit sur les dépdts sauvages, I'entassement des poubelles sur les
trottoirs, la ventilation entre les ordures ménagéres et les déchets sélectifs, les
masques chirurgicaux retrouvés par terre, les repas a emporter de collégiens et de
lycéens... Il y a un réel enjeu auquel ce partenariat conclu avec le Grand Nancy
vient répondre en partie, raison pour laguelle nous voterons POUR la délibération
qui nous est présentée.

Mais ¢a ne saurait étre la seule réponse, qui doit inévitablement comporter un
volet répressif plus important. Parce qu’il n'y a hélas que par I'exemple et la
verbalisation que nous parviendrons a réduire drastiquement ces incivilités et ces
désagréments du quotidien. Je me permets de rappeler, peut-étre avec un brin de
malice, que l'article 16 du Code de procédure pénale prévoit que le Maire et les 8
adjoints disposent tous de la qualité d’Officier de Police Judiciaire !

Une réponse ministérielle publiée au Journal Officiel du Sénat le 30 juin 2016
est d'ailleurs venu préciser qu’ « en tant qu’officier de police judiciaire, un maire ou
un adjoint au maire peut disposer d’un carnet a souches d’amendes forfaitaires afin
de verbaliser lui-méme les contraventions susceptibles d’étre sanctionnées par le
systéme de I'amende forfaitaire ». Voila donc, M. le Maire, M. I'Adjoint, un probléme
d’effectif et de masse salariale qui est déja résolu !

Nous entendons également parler de la création de brigades propreté qui
seraient invitées a aller faire du porte-a-porte chez les gens pour les sensibiliser sur
cette question. Avec la période que nous traversons, qui n’est pas la plus propice
pour aller a la rencontre des habitants, couplée a une démarche qui pourrait
paraitre quelque peu moralisatrice, ce n’est pas fonciérement convainquant ; mais
aprés tout c’est bien la conjonction des forces et des efforts qui permettra a Essey
de retrouver des rues propres et dégagées.

Procés verbal du Conseil Municipal du 29 mars 2021 46



Au-dela des actions qui seront conduites a court et moyen terme, il
conviendra également d’ouvrir le débat, des 2022, afin d’appréhender la question
du transfert du nettoyage manuel — et donc de la plénitude de la compétence
propreté ! a la Métropole du Grand Nancy. Je crois qu’il y a la un travail
cartographique important qui serait a réaliser afin de recenser les points noirs ou il
conviendra de porter une attention particuliére pour que la relation entre la
commune et la Métropole soit la plus fluide possible, méme si la double casquette
de Maire et de Vice-président de la Métropole délégué a la propreté y contribuera
certainement grandement.

Pour finir, je crois que c’est un sujet sur lequel nous sommes particuli€rement
attendus parce que, derriére le sujet de la propreté, c’est la question du cadre de
vie, c’est la question de I'attractivité et c’est donc, dans une certaine mesure, la
question du rayonnement d’Essey.

Je vous remercie. »

M. ROSSIGNON rappelie que c’est un sujet sensible portant sur une forte
demande de la population. Cependant, « sortir le carnet a souches » n’est pas une
sanction appropriée car l'instruction par le parquet peut prendre entre 1 et 2 ans.
Par contre, faire enlever le dépét sauvage, identifier la personne et lui facturer ce
ramassage selon le baréme adopté par le Conseil Municipal, est beaucoup plus
efficace. Il ajoute ensuite qu’une cartographie a été réalisée en concertation avec la
Métropole pour identifier les points noirs qui évoluent en raison du contexte
sanitaire, notamment a proximité de la restauration a emporter.

M. BREUILLE informe que le groupe Déchets a la Métropole se réunira avec
un représentant par commune pour travailler sur le sujet. Concernant le volet
répression, la Police Municipale a déja verbalisé des dépdbts sauvages. Il déplore
les propos virulents véhiculés sur les réseaux sociaux, notamment lorsque les
molochs ne sont pas ramassés comme la semaine derniére alors que 4 agents sur
6 étaient affectés par le covid. C’est une période compliquée pour le travail des
grutiers lors de I'enléevement des déchets dans les molochs quand les absences de
personnel se font ressentir.

DELIBERATION

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, accepte a l'unanimité les
propositions ci-dessus.

INFORMATIONS

M. BREUILLE rappelle le prochain Conseil Municipal du 10 mai a 18h00 et qui sera
encore en visioconférence.

Le 14 avril a 18h00, intervention du Commissaire PARADES sur la commune en
visioconférence (reporté au 27 avril 417h00 en visioconférence).
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L'organisation de la 1ére réunion du Conseil Citoyen de Développement en
visioconférence a programmer pour la 2éme quinzaine d’avril.

L'installation d’'un groupe de travail sur la Mobilité Métropolitaine aura lieu fin avril.

LA SEANCE EST LEVEE A 20H50

Nadine CADET Michel BREUILLE,
Secrétaire de Séance Maire
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