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ORIENTATION 1 :  
ADAPTER LA PRODUCTION DE LOGEMENTS AUX PARCOURS RESIDENTIELS ET 

MAINTENIR LE TAUX DE LOGEMENT SOCIAL A 26 % DANS UNE LOGIQUE DE 

REEQUILIBRAGE TERRITORIAL ET DE MIXITE SOCIALE. 
 

 

La Métropole du Grand Nancy joue un rô le essent ie l  pour  l ’ accuei l  des  nouveaux habi tants  

dans le bass in de v ie  (Sud 54) .  Chaque année el l e  accuei l l e  71 % des nouveaux ar r i vants  dans 

le  Sud 54.  Cet te dynamique s ’expl i que par  son rô le économique car  e l l e  concent re des  deux -

t iers  des  emplois  et  par  l ’o f f re impor tante de  logements  l ocat i f s  proposés.  La major i t é des  

personnes qui  emménagent  dans  un nouveau ter r i to i re pr i v i l égient  généralement  le  s tatut  

locat i f  à  celu i  de propr iéta i re qui  i n terv ient  dans  une deuxième étape du parcours  rés ident ie l .  

La Mét ropole concent re en ef fet  l es  deux t i ers  des  logements  l ocat i fs  d isponib les  dans le   

Sud 54.   

 

Au f i l  des  années,  l a  product ion de logements  cont r ibue à  l a spéc ia l isat ion  des  ter r i t o i res  dans 

l ’accuei l  des  populat ions .  Ains i ,  l a  Mét ropole du  Grand Nancy a connu une product ion de 

logements  co l l ec t i fs  composés major i t a i rement  d ’appar tements  de pet i t es  ta i l l es  (T1 -T2-T3)  ;  

s t ruc ture de parc  qui  renforce l ’accuei l le  de ménages de pet i t e ta i l l e .  A l ’extér ieur  de la 

Métropole,  l es  communes se carac tér isent  par  une progress ion régul i ère de maisons 

indiv iduel l es  composées de grands logements  T5 et  +)  ;  produi ts  qui  renforcent  l ’ ar r ivée de 

fami l l es  dans ces  communes.  La Mét ropo le du Grand Nancy souhai te réor ienter  l a  product ion 

neuve vers  des  t ypologies  p lus  fami l i a les  pour  pal l ier  cet te spéc ia l isat i on  te r r i tor ia le.   

 

Durant  la  pér iode 1982-2013,  l a  démographie du Grand Nancy s ’es t  carac tér isée par  une 

ba isse de populat ion.  Cet te évolut i on éta i t  l iée pr inc ipalement  au solde naturel  qui  ne  

compensai t  pas  le solde migrato i re durablement  négat i f .  A lors  que  dans le Sud54 hors  

Métropole,  c ’éta i t  une évolut ion inverse que l ’ on observai t  avec  une c ro issance sur  p lus ieurs  

décennies  du so lde naturel  soutenu par  l ’ar r i vée  cont inue de fami l l es  avec  enfants  or ig inai res  

du Grand Nancy.  

 

Depuis  2013,  c ’es t  un retournement  de tendance qui  es t  cons taté avec  une for te amél iorat i on 

du  so lde migrato i re du Grand Nancy  qui  ent ra ine  une hausse de sa  popu la t ion.  Les  échanges 

migrato i res  ent re la Mét ropole et  l e  res te de la France hors  Sud54 sont  devenus excédentai res  

(+ 1 130 par  an)  mais  e l l e  perd tou jours  des  habi tants  au prof i t  du Sud54 ( -  300 habi tants  par  

an) .   

 

En même temps ,  l es  aut res  i ntercommunal i t és  du  Sud54 connaissent  à l a fo is  une dégradat ion  

du  solde naturel  et  une aggravat ion du solde migrato i re ent ra inan t  pour  l a  première  fo is  une 

ba isse de populat i on.  La Mét ropole du Grand Nancy joue donc un rô le d ’at t rac teur  de nouveaux 

habi tants  à l ’échel le du bass in de v ie qu’ i l  convient  de consol i der  et  d ’accompagner  par  l a  

product ion de logements .  

 

La récente repr is e démographique res te toutefo is  f ragi le car  dans  les  échanges migrato i res  l a  

métropole perd des  c lasses  d ’âges  de 25 à 39 ans  qui  qui t t ent  l ’agglomérat ion pour  occuper  un  

emploi  dans  d ’aut res  régions  ou accèdent  à l a propr iété dans le Sud54.  Le dépar t  de c es 

adul tes  en âge d ’avoi r  des  enfants  condui ra i t  à moyen terme à f rag i l i ser  le  solde naturel  qui  

ent ra inerai t  à l ’ aveni r  une ba isse de populat i on.   

Pour  consol ider  ce t te dynamique de c ro issance,  la  Mét ropole a pour  ambi t i on de voi r  

progresser  sa populat i on  500 à 700 personnes annuel lement  durant  l a  pér iode 2022 -2040.  

Cet te s t ratégie démographique es t  conforme à l ’ évolut ion observée ent re 2013 et  2018 (soi t  +  

675 habi tants  par  an)  et  à l a pro jec t i on démographique de l ’ INSEE 2017 -2040 (modèle  

OMPHALE)  qui  prévoi t ,  se lon les  hypothèses,  une progress ion annuel le 235 à 900 habi tants  

supplémentai res  sur  l a  Mét ropole.   

 

La t raduc t ion annuel le en  nombre de logements  à produi re cor respondant  à l ’ ambi t i on  

démographique es t  l a  su i vante  :  

-  700 à 880 logements  pour  la s ta bi l i t é  démograph ique (point  mor t )  

-  300 à 400 logements  pour  la c ro issance démograph ique  
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Le cumul  de ces chi f f res permet  de calculer  les besoins annuels globaux en logements,  

qui  se si tuent  entre 1 000 et  1280 logements.   

La s t ratégie démographique de la Mé t ropole es t  é laborée pour  la  pér iode 2022 -2040.  Pour  sa  

mise en œuvre,  deux temps ont  été ident i f i és  dans une logique de progress i v i t é  :   

-  une product ion  annuel le de  1 030 logements  sur  l a  pér iode 2022 -2027 qui  cor respond à  

la pér iode du PMH  

-  une product ion annuel le  de 1 280 logements  à  par t i r  de 2028  ;  dans  le cadre  du 

PLUiHD.  Ce volume de product ion  p lus  impor tant  sera des t iné à accompagner  l ’ ambi t i on  

de  c ro issance démograph ique de la  Mét ropole qui  découle d ’une s t ratégie de 

développement  de l ’ emploi ,  notam ment  à des t ina t ion d ’un nombre p lus  impor tant  de  

jeunes formés dans les  établ issements  d ’enseignement  supér ieur  du ter r i to i re,  à  

l ’accroissement  des  ef fec t i fs  d ’étudian ts  et  à l a d iminut ion  de la migrat i on rés ident ie l le  

de fami l l es  en pér iphér ie.   

 

Sur la pér iode 2022-2027,  la volonté af f ichée dans le cadre des réf lexions du PLUIHD,  de 

l imi ter  l ’extension urbaine et  l ’ar t i f i cial isat ion des sol ,  a conduit  à porter  une at tent ion 

part icul ière à la  résorbt ion de la  vacance et  à f ixer  un object i f  de reconquête  de 150 

logements vacants annuel lement .    

 

Par  a i l l eurs ,  l ’ analyse du fonc t ionnement  du marché immobi l i er  met  en év idence un cer ta in  

nombre de déséqui l i bres  ou de dys fonc t ionnements  :  

  un marché du neuf  or ienté vers  des  produi ts  de dé f iscal isat i on et  s ouvent  peu adaptés  aux 

capac i tés  f inanc ières  des  ménages et  aux at tentes  des  fami l l es .  Ces logements  dont  les  

sur faces  on t  d iminué au f i l  des  années se carac tér isent  par fo is  par  la  fa ib lesse de leur  

qual i t é d ’usage (cuis ine ouver te,  mono -or ientat ion,  lumin os i té. . . )  Ces fac teurs  cont r i buent  à 

l imi ter  l e  dés i r  d ’habi ter  en col l ec t i f .  

  une insu f f isance de l ’ o f f re d ’habi tat  de t ype «  pér iurbain  » recherché par  cer ta ines  fami l l es ,  

  une augmentat ion cont inue des  pr i x  de  l ’ immobi l i er  et  l a  s tagnat ion  des  revenus  qui  l imi tent  

l ’access ion à l a propr iété  de cer ta ines  catégor ies  de ménages sur  la  mét ropole,  

  des  migrat i ons  rés ident ie l l es  engendrées  par  la  spéc ia l isat i on du parc  de logements  qu i  

ent raînent  un déséqui l i b re dans la s t ruc ture des  ménages  :  des  couples  avec  en fants  

qu i t tent  l e  Grand Nancy pour  s ’ i ns ta l l er  dans  les  aut res  communes du Bass in de v ie a lors  

que le Grand Nancy accuei l l e  major i ta i rement  des  personnes seules ,  

  une paupér isat i on c ro issante des  ménages qui  jus t i f ie  la  product ion de logements  locat i fs  

soc iaux  

  une of f re de logements  e t  d ’hébergement  à des t inat i on des  populat i ons  ayant  des  beso ins  

spéc i f i ques  qui  res te g loba lement  sat is fa isante.  Mais ,  i l  ex is te des  s i tuat ions  de b locage 

qu i  nécess i tent  des  a jus tements  pour  permet t re de  f lu id i f i er  les  parcour s  rés ident ie ls .  

 

Face à ces  cons tats ,  t ro is  ob jec t i fs  ont  été déf in is  pour  répondre à cet te or ientat i on  :   

  Produire une of f re suf f isante de logements  

L’ob jec t i f  cent ra l  es t  de  met t re en œuvre des  ac t ions  permet tant  à l ’ agg lomérat ion de 

préserver  voi re développer  l ’a t t rac t iv i té rés ident ie l le  dans  une log ique de développement  

durable.  Pour  cela,  i l  es t  nécessai re de favor iser  la  cons t ruc t i on de logements  en nombre  

suf f isant ,  aux t ypologies  adaptées  et  access ib les  f inanc ièrement ,  notamment  aux fami l les .   

La remise sur  l e  marché de logements  vacants  devra également  cont r i buer  à accroi t re  

l ’o f f re de logements .   

 

  Poursuivre  la diversi f icat ion de l ’of f re pour  répondre aux at tentes de tous les 

ménages tout  en favor isant  un rééqui l ibrage terr i tor ial  

La product ion de nouveaux logements  devra  cont r i buer  à  favor iser  les  parcours  rés ident ie ls  

de toutes  l es  catégor ies  de ménages dans l ’agglomérat ion.  Cet te of f re  nouvel le devra 

notamment  teni r  compte  des  at tentes  et  du n i veau des  ressources  des  ménages en 

proposant  des  produi ts  à coûts  abordables ,  en locat i f ,  pr i vé ou publ ic ,  et  en access ion à l a 

propr iété.  Af in de l imi te r  le  dépar t  des  fami l l es  de la mét ropole,  l a  product ion  devra 
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in tégrer  des  formes urbaines  permet tant  d ’of f r i r  des  arguments  rés ident ie ls  de  la pér iphé r ie  

au  sein de  la  Mét ropole (accès  indi v idual isé et  espaces extér ieurs  pr i vat i fs  pour  chaque 

logement ,  i n t imi té,  s tat ionnement…).  I l  s ’ agi ra de favor iser  également  au sein d ’une même 

opérat ion une mixi té de  s tatuts  d ’occupat ion et  de t ypes  de logements  (d i vers i té des  

produi ts  et  de ta i l l e ,  dens i té) .  

Cet te or ientat i on devra éga lement  permet t re  de répondre aux obl i gat i ons  de la l o i  SRU.  La 

nécess i té de cons t ru i re  des  logements  HLM es t  déconnectée des  besoins  l i és  aux 

démol i t ions ,  dans  le cadre du Nouveau Pro j et  de Renouvel lement  Urbain (NPRU).  

  Maintenir  et  adapter  les disposi t i fs d’accès au logement  pour  les ménages ayant  des 

besoins spéci f iques  

Quatre catégor ies  de ménages ayant  des  beso ins  en logements  spéc i f iques  ont  été  

ident i f i ées  dans  le  d iagnost ic .  La  m a jor i té  de  ces  publ ics  t rouve des  réponses au jourd’hui  

dans  l ’agglomérat ion,  mais  la con jonc ture économique ac tuel l e,  les  évolut i ons  

soc io logiques,  légis lat i ves ,  pat r imonia les  … vont  ent raîner  une nécessai re  adaptat ion de 

l ’o f f re tant  sur  le  parc  publ ic  qu e sur  l e  parc  pr i vé.  

 

 

 

 

Les act ions mises en œuvre par  la Métropole pour  contr ibuer  à  l ’élaborat ion de 

l ’or ientat ion 1  :   

 

Ac t ion 1 :  Produi re une moyenne de 1 030 logements  par  an  

Ac t ion 2 :  Renforcer  l es  d ispos i t i fs  mét ropol i t a ins  pour  l a mobi l i sat i on du fonc ier   

Ac t ion 3 :  Mob i l i ser  l e  parc  pr ivé vacant  

Ac t ion 4 :  Poursuivre la mise en œuvre l ’ ar t ic le 55 de la l o i  S.R.U   

Ac t ion 5 :   Ter r i t or ia l iser  la  product ion de logements   

Ac t ion 6 :  Étudier  les  s ignaux émergents  pouvant  ent ra iner  des  évolut i ons  du marché de 

l ’habi tat   

Ac t ion 7 :   Favor iser  l ’ access ion soc ia le et  ou abordable à l a propr iété  

Ac t ion 8 :   Promouvoi r  l e  logement  des  salar iés  du sec teur  pr i vé   

Ac t ion 9 :  Achever  l a mise en œuvre du Programme de Rénovat ion Urbaine 2004 -2016  (PRU)  

Ac t ion 10 :  Met t re en oeuvre le Nouveau Pro jet  de Renouvel l ement  Urbain (NPRU) sur  3  

Quar t i ers  Pr ior i ta i res  de la Pol i t i que de la Vi l l e  au t i t re du Nouveau Programme Nat ional  de  

Renouvel l ement  Urbain  2017 -2029,  dans  la cont inui té du Pro jet  de Rénovat ion Urbaine 20 04-

2016 

Act ion 11 :  Met t re en œuvre  une pol i t ique concer tée  de vente de logements  HLM en adéquat ion  

avec le marché local  et  l es  pol i t i ques  urbaines  

Ac t ion 12 :  Adapter  l ’o f f re des  logements  étudiants  à l ’ évolut i on de la géographie univers i ta i re  

en l ien avec  la rénovat ion  des  c i tés  univers i ta i res  t radi t ionne l les  gérées  par  le  CROUS  

Act ion 13 :  Développer  l e  parc  à des t inat i on des  jeunes en inser t i on et  favor iser  leur  accès  au 

logement  autonome  

ACTION 14 :  Poursuivre l ’adaptat i on  du parc  exis tant  et  l a  produc t ion de logements  neufs  en  

faveur  des  seniors  

Ac t ion 15 :  Poursuivre l ’ adaptat ion  dans le parc  exis tant  et  la  product ion de  logements  neufs  

pour  l es  personnes en s i tuat ion de  hand icap  
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FICHE ACTION 1 : PRODUIRE UNE MOYENNE DE 1 030 LOGEMENTS PAR AN 

  (dont  880 logements neufs)  pour  répondre aux at tentes  

  de tous les ménages  

CONTEXTE 

L’es t imat ion des  beso ins  en logements  réal isée dans le cadre de l ’é laborat i on de ce PMH a été  

va l idée par  l a  conférence des  mai res  réunie le 21 oc tobre 2021.  Pour  répond re aux beso ins  de  

décohabi tat i on des  ménages et  l ’ ambi t i on démographique du ter r i t o i re,  le  volume de product ion  

retenu var ie ent re 1040 e t  1  280 logements  annue l lement .   

La  s t ratégie démographique de la Mét ropole es t  é laborée pour  la  pér iode 2022 -2040.  Pour  sa  

mise en œuvre,  deux temps ont  été ident i f i és  dans une logique de progress i v i t é  :   

-  une product ion annuel le  de  1 030 logements  sur  l a  pér iode 2022 -2027 qui  cor respond à  

la pér iode exécutoi re  du PMH,  le PLUIHD étant  at tendu pour  mi -2024.  

-  une product ion annuel le de 1 280 logements  à par t i r  de 2028  ;  pér iode d ’appl icat i on  

ent ière du PLUiHD.  Ce volume de product ion p lus  impor tant  sera  des t iné à  

accompagner  l ’ambi t ion  de c ro issance démographique de la Mét ropo le dont  les  

mot i vat ions  sont  décr i tes  dans le d iagn ost ic  et  l ’ or i entat i on 1 du PMH.  

 

Sur  la  pér iode 2022-2027,  la  volonté pol i t i que de résorber  l a  vacance condu i t  à f i xer  un  ob jec t i f  

de reconquête de 150 logements  vacants  annue l lement .   

 

CONTENU 

  Développer  une of f re nouvel l e de logements  permet tant  de favo r iser  les  parcours  

rés ident ie ls  de toutes  les  catégor ies  de ménages dans l ’agglomérat ion et  appor ter  des  

réponses adaptées  aux pr imo accédants .  

  Assurer  une dynamique démographique.  

  Compenser  l es  besoins  engendrés  par  le  phénomène de «  desser rement  » des  ménages.  

  Développer  un parc  de logements  abordables  et  de mei l l eure qua l i té d ’usage,  tant  dans  le 

parc  publ ic  que dans le parc  pr i vé.  

  Répondre à la paupér isat i on c ro issante des  demandeurs  de logements  HLM.  

  L imi ter  l es  dépar ts  des  fami l les  avec  enfants  en pér iphér ie.  

  Limi ter  l ’ é ta lement  urbain  en répondant  qual i t at ivement  aux at tentes  des  ménages.  

 

MODALITÉS DE MISE EN ŒUVRE  

Produi re une moyenne de 1  030 logements  par  an  :  

L’ob jec t i f  es t  de réal iser  une moyenne de 1  030 logements  par  an selon la règ le sui vante  :  880 

logements  neufs  et  150 logements  mobi l i sés  dans le parc  pr ivé anc ien.   

 

Object i f  annuel  de product ion 2022 -2027 

Total  product ion de 

logements  
dont  construct ion n euve 

dont  mobi l isat ion parc 

existant  

1 030  880 150 

100% 86% 14% 

 

Diversi f ier  la product ion des logements  :  

Af in de permet t re une divers i f i cat i on de l ’ o f f re nouve l le en termes de s tatut  d ’occupat ion et  de 

capac i tés  f inanc ières ,  et  a ins i  sat is fa i re  l es  at tentes  de  tous  les  ménages et  en  par t icu l i er  l es  



 

PROGRAMME METROPOLITAIN DE L’HABITAT – ORIENTATIONS ET PROGRAMME D’ACTIONS           DECEMBRE 2021       9 

ménages modestes  et  i n terméd ia i res ,  l a  règle de répar t i t i on  proposée pour  la product ion des  

1 030 logements  es t  la  su ivante  :  

  dans  le sec teur  pr ivé  :  570 logements  neufs  par  an,  soi t  65 % de la product ion de 

logements  neufs .  Cet te  o f f re es t  r épar t i e en deux catégor ies  :  105 logements  en  access ion 

abordable et  465  logements  en marché l ibre ( l ocat i f  ou en access ion) .   

  en logements  locat i fs  convent ionnés  :  460 logements  par  an,  soi t  45% du tota l .   

Cet te of f re es t  éga lement  r épar t i e en deux catégor ies  :  310 logements  neufs  pour  le  

sec teur  HLM ( logement  fami l ia l  et  hébergement )  et  150 dans le parc  pr i vé ex is tant ,  vacants  

et  ou t rès  dégradés,  par  l a  product ion de logements  convent ionnés Anah.   

 

Répart i t ion de la product ion annuel le par  statut  

Total  

product ion 

de 

logements  

Dont  cons t ruc t ion neuve  Dont  parc  

exis tant  Logements  soc iaux  Parc  pr ivé  
Ensemble 

product ion de 

logements  neufs  HLM 
Hébergement  

col lec t i f  

Access ion 

abordable  
L ibre  

Récupérat ion 

logements  

parc  exis tant  

1 030  285 25  105 465 880 150 

100% 28% 2% 10% 45,50% 85,50% 14,5% 

  310 logements /30%  
570 logements  /  

55,5 % 
    

 

Poursuivre la product ion de logements locat i fs H.L.M.  neufs abordables  :  

 

L’of f re de logements  loca t i fs  soc iaux se répar t i t  de  la façon suivante  :   

  285 logements  HLM réal isés  en f i nancement  PLUS et  PLAi ,  dont  30 % de PLAi .   

  25  l ogements  pour ra i en t  également  répondre aux besoins  de s t ruc tures  col l ec t i ves ,  

notamment  pour  reconst i tuer  l ’ o f f re de logement  accomp agné ou de logement  dédié des  

populat i ons  ayant  des  besoins  spéc i f iques  (séniors ,  jeunes,  ménages  à t rès  fa ib les  

ressources…).  Ces logements  pour ront  êt re f i nancés en PLS ou PLAi .   

 

El le s ’appuie sur  un exerc ice de programmat i on annuel le sur  la  base d’ob jec t i fs  ter r i tor i a l isés ,  

et  de c r i t ères  de local isat ion,  de t ypologie et  de déve loppement  durable.  

 

Soutenir  et  développer  une of f re en accession sociale et  abordable  :  

 

Af in  de permet t re à des  ménages qui  en sont  au jourd’hu i  exc lus ,  par  le  fonc t ionnement  du  

marché,  l a  product ion  de logements  en access ion  à l a propr iété à des  pr i x  encadrés  sera  

pr iv i légiée.   

Un ob jec t i f  de 105 logements  par  an en «  access ion soc ia le  » à la propr iété (pr i x  de vente 

in fér ieur  à 2 965 €/m²  SU pour  l es  opérat ions  s i tuées  à Nancy et  à 2 588 €/m²  SU pour  l es  

aut res  communes de la Mét ropole)  ou en gamme «  access ion abordable  (pr i x  de vente i nfér ieur  

à i nfér ieur  à 2  300 €/m²)  es t  proposé.   

La réal isat i on de ces  logements ,  d i f f i c i le  à met t re en œuvre au p l an opérat ionnel ,  es t  

néanmoins  pr imordia le pour  f lu id i f i er  le  fonc t ionnement  du marché et  pour  recréer  des  parcours  

rés ident ie ls  ascendants  pour  l es  ménages aux  revenus modestes  et  moyens.  Di f férentes  p is tes  

sont  à  exp lorer  :  coûts  maî t r isés  (a ide fonc ière,  subvent ion ,  O rgan isme de Fonc ier  Sol i dai re…).  

Dans l ’a t tente du déplo iement  de ces  nouveaux out i l s ,  les  programmes de maisons  

économiques et  écologiques mis  e n œuvre par  le  Grand Nancy a ins i  que les  opérat ions  PSLA 

const i t uent  une réponse qu i  devra êt re poursu iv ie.  

PARTENARIAT  

  P i lo te  :  Mét ropo le du Grand Nancy.  
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  Par tena i res  assoc iés  :  État ,  communes,  Anah,  organ ismes HLM,  promoteurs  pr ivés ,  EPFGE,  

SOLOREM, Act ion Logement ,  banques…  

MOYENS FINANCIERS  

  Mét ropole du  Grand Nancy.  

  Poursu i te de la pol i t ique de minorat i on  fonc ière en faveur  du logement  HLM et  de 

l ’access ion soc ia le à l a p ropr iété.  

  Enveloppe f i nanc ière É tat  et  Anah dans le  cadre de  la délégat ion de compétence,  en 

adéquat ion avec  les  ob jec t i fs  et  besoins  expr imés dans le PLH.  

  Communes.  

  Caisse des  dépôts  et  des  cons ignat ions  (CDC),  Ac t ion logement…  

  OFS  

ÉCHÉANCIER 

Tout  au long du PMH  
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FICHE ACTION 2 : RENFORCER LES DISPOSITIFS METROPOLITAINS POUR LA MOBILISATION 

DU FONCIER 
 

 

CONTEXTE 

 

L’accès  au fonc ier  et  à un  coût  abordable es t  un en jeu majeur  pour  l a mise en  œuvre de  la  

po l i t ique de l ’ habi tat  de la Mét ropole.  Le coût  é levé et  les  d i f f i cu l tés  ac tue l les  des  bai l leurs  

soc iaux pour  accéder  au fonc ier  cons t i tuent  un f re in au développement  des  logements  loca t i fs  

soc iaux sur  l e  ter r i t o i re.  Ces fac teurs  l imi tent  éga lement  la  product ion de logements  à coûts  

abordables  pour  l es  ménages à revenus modestes .  

 

Depuis  2014,  l a  redéf in i t ion du  zonage n at ional  de  la pol i t ique de l ’Habi tat  ( zones A/B/C)  a  

provoqué des  d is tors ions  ar t i f i c ie l l es  de marché.  À l ’échel le de la mét ropo le,  l ’ a t t rac t i v i t é des  

s i x communes en zone B1 s ’es t  accrue en provoquant  une concur rence ent re promoteurs  pour  

l ’accès  au fonc ier  notamment  à Nancy.  Cet te  concur rence se t radu i t  par  une hausse de la  

charge fonc ière et  des  d i f f i cu l tés  pour  les  ba i l l eurs  soc iaux pour  l ’ achat  de fonc ier .  Ce 

phénomène se t radui t  par  une réduct ion de la product ion de logements  HLM et  un  

renchér issement  des  logements  dans le parc  pr i vé.  

 

Or ,  la  Mét ropole du Grand Nancy es t  engagée dans un nouveau et  ambi t i on Pro jet  de  

Renouvel l ement  Urbain qu i  prévoi t  l a  démol i t i on  de 1854 logements  et  l a  reconst i tut ion de  

1 397 logements .  Sur  l es  reconst ruc t i ons  à réa l i ser  hors  s i tes  NPRU,  i l  res te encore 499  

logements  à produi re sur  l e  ter r i to i re mét ropo l i ta in.  A  ces  logements ,  i l  faut  a jouter  la  

programmat ion annuel le du PMH de 880 logements .   

Sur  l a  p lupar t  des  ZAC métropol i t a ines  ont  dé jà été réal isée s  les  par t s  logements  HLM 

in i t i a lement  programmée s pour  respecter  l a  m ixi té soc ia le.  Des a jus tements  à l a marge vont  

permet t re de récupérer  que lques capac i tés  rés iduel l es ,  mais  dont  le  volume res tera i nsuf f isan t  

pour  répondre aux besoins  de cons t ruc t i ons  de  logements  soc i aux pour  l e cour t  t erme.  Af in de  

ten i r  compte de ces  évolu t ions  les  out i l s  fonc iers  l a  Mét ropole sont  en cours  d ’adaptat ion.  

 

La Mét ropole  mène depuis  de nombreuses années des  pol i t i ques  fonc ières  :   

  Dans le cadre de son 5ème PLH ter r i tor i a l isé (2005 -2011) ,  pour  accompagner  l a pr ise  

de délégat ion des  a ides  à la p ier re,  a été mise  en p lace une aide à la  surcharge 

fonc ière pour  équi l i brer  f inanc ièrement  des  opérat ions  de cons t ruc t ions  neuves de 

logements  HLM local isées  dans des  sec teurs  où les  coûts  é levés  du fonc ier  peuvent  

compromet t re l eur  réal isat i on.  Depuis  sa mise en œuvre,  ce  d ispos i t i f  a  évolué pour  

mieux prendre  en compte les  besoins  et  la  réal i té  du marché et  a ins i  ag i r  en tant  

qu ’ef fet  l ev ier  sur  p lus ieurs  axes  de la po l i t ique locale de l ’ habi tat .  

  En 2007,  l a  Mét ropole a s igné une convent ion -cadre avec  l ’Établ issement  Publ i c  

Fonc ier  Grand Est  (EPFGE),  permet tant  d ’ impulser  une pol i t i que fonc ière dynamique et  

d ’acquér i r  des  ter ra ins  à bât i r  dans  de bonnes condi t i ons  f i nanc ières .   

  En 2014,  une pr ime spéc i f ique a été mise en p lace pour  souteni r  l a  product ion de  

grands logements  fami l i aux en P.S.L.A. ,  notamment  dans les  P.R.U.  

 

Pour  t rouver  des  réponses aux besoins  fonc iers  ac tuels ,  une nouve l le convent ion de  

par tenar iat  et  d ’ac t i on fonc ière a été in i t i ée  en 2021 ent re l a Mét ropole,  EPFGE,  l es  bai l l eurs  

soc iaux,  les  coopérat ives  HLM et  UeS.  El l e pour  ob jec t i f  de permet t re à l ’EPFGE d’acquér i r  des  

biens  ( ter ra ins  et /ou  immeubles)  des t inés  à l a  réal isat i on de  logements  soc iaux ou en 

access ion soc ia le  à la propr iété .    

 

Pour  pérenniser ,  renforcer  l ’ e f f i cac i té des  a ides  publ i ques  et  rendre les  pr i x  des  logements  

durablement  abordables  pour  l ’ access ion à l a propr iété,  un nouveau dispos i t i f  en cours  d ’étude 

pour ra êt re c réé.  I l  s ’agi t  de l ’Organ isme de Fonc ier  Sol idai re (OFS)  et  l e  Bai l  Réel  Sol i dai re  

(BRS) .   

Le recours  à l ’OFS et  aux BRS garant i t  l ’ e f f i c ience de l ’a ide publ i que sur  le  l ong terme,  et  

permet  d ’ i nscr i re l a vocat ion soc ia le des  logements  a idés  dans le temps.  Et  ce,  grâce à  deux 

garde- f ous  :  d ’une par t ,  l ’OFS propr iéta i re du fonc ier  pour ra  encadrer  l e  pr i x  de revente ;  

d ’aut re par t ,  l es  futurs  acquéreurs  ne devront  pas  dépasser  les  p lafonds de ressources  du  

PSLA.  



 

PROGRAMME METROPOLITAIN DE L’HABITAT – ORIENTATIONS ET PROGRAMME D’ACTIONS           DECEMBRE 2021       12 

L’OFS permet  de proposer  des  logements  en access ion neuve à des  pr i x  abordables  en cent re -

v i l l e .  I l  peut  également  i n terveni r  dans  le parc  anc ien pour  produ i re des  l ogements  abordables .  

 

 

CONTENU 

 

  Favor iser  l e  renouvel lement  urbain  et  l e  développement  d ’une of f re d i vers i f iée pour  une 

plus  grande mix i té soc ia le sur  l e  ter r i to i re du Grand Nancy.  

  Favor iser  la  product ion de  nouveaux s i tes  qui  répondent  aux ob jec t i fs  de  développement  

déf in is  dans  le PLH.  

  Lancer  les  opéra t ions  cons idérées  comme prêtes  af i n de les  i nscr i re dans le calendr ier  du  

PLH.  

  Permet t re l a réal isat i on de dens i tés  maî t r isées  dans le t issu exis tant .  

 

 

MODALITÉS DE MISE EN ŒUVRE  

 

  Poursu ivre l es  acqu is i t i ons  dans le cadre de la convent ion -cadre s ignée avec  l ’EPFGE.  

  Met t re en œuvre la nouvel l e convent ion de  par tenar iat  et  d ’ac t i on fonc ière pour 

accompgner  l a réal isat i on  de logements  soc iaux et  en access ion  soc ia le à l a  propr iété  

  Agi r  dans  le cadre des  P lans  Locaux d’Urbanisme (PLU)  et  dans  le cadre de l ’é laborat i on 

du PLU intercommunal  pour  ar t icu ler  réel l ement  pol i t i que d ’urbanisme et  pol i t i que de 

l ’habi tat  :  

-  t radui re au n i veau des  PADD des PLU les  or ientat ions  et  ob jec t i fs  du PLH  ;  

-  inscr i re des  pér imèt res  permet tant  de réal iser  l es  catégor ies  de  logements  déf in ies  en  

vue de favor iser  l a  mixi té  soc ia le (ar t ic les  L.  123-1 et  2 du Code de l ’ urbanisme)  ;  

-  adapter  les  règlements  d ’urbanisme pour  favor iser  des  opérat ions  de dens i f icat ion et  de  

renouvel l ement  urbai n.  

  Poursu ivre l a réf lex ion sur  la  c réat ion d ’un OFS /  BRS  

 

 

PARTENARIAT 

 

  P i lo te  :  Mét ropo le du Grand Nancy.  

  Communes de la Mét ropole du Grand Nancy  

  Par tena i res  assoc iés  :  État ,  Consei l  Régional  de  Lor ra ine,  EPFGE,  Ac t ion  Logement ,  

aménageurs…  

 

ÉCHÉANCIER 

 

Tout  au long du PMH  
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FICHE ACTION 3 : MOBILISER LE PARC PRIVE VACANT 
  

 

 

CONTEXTE 

 

D’après  les  données de l ’ Insee,  l e  taux de logements  vacants  es t  en hausse sur  l e  ter r i to i re de 

la  Mét ropole du Grand Nancy.  Ce dern ier  es t  passé de 7,2  % en 2007 (9  754 logements)  à 8,9  

% en 2012 (12 424 logements) ,  puis  à 9,5  % en 2017 (soi t  13  996 logements) ,  soi t  une hausse 

de 2,3 points  en l ’espace de 10 ans .  La vacance s t ruc ture l l e ,  c ’es t -à-d i re  cel l e supér ieure à 2  

ans ,  concernai t  3  533 logements  au 1er  janv ier  2020  (données LOVAC 2021) .  

  Sur  l a  Mét ropole,  83  % de s i tuat i ons  de vacance re lèvent  du parc  pr i vé  ;  

  90 % de ces  logements  pr ivés  vacants  sont  des  logements  col l ec t i fs  ;  

  45 % datent  d ’avant  1949  ;  

  50 % sont  des  T1 et  T2.   

 

Sur  la  Mét ropole,  73% des logements  vacants  du  parc  pr i vé l e sont  depuis  moins  de  2  ans  

(vacance con jonc turel le)  ;  cet te vacance con jonc turel l e  découle d ’un  parc  locat i f  b ien 

développé avec  un taux de rotat ion p lus  impor tan t  que celu i  des  propr iéta i res  occupants .  En 

ef fe t ,  l e  dynamisme économique du Grand Nancy indui t  un mouvement  de  populat i on ac t ive et  

de jeunes en format ion qui  cont r ibue à cet te vacance con jonc turel l e .  Les  ménages en début  

de parcours  rés ident ie l  sont  pr inc ipalement  l ogés  dans le parc  l ocat i f .  

 

Dans le cadre  de la rév is ion  /  extens ion du s i te pat r imonia l  remarquable de Nancy,  les  

documents  d ’études préalab les  ont  i dent i f i é  un impor tant  potent ie l  de reconquête des  espaces 

bât is  sur  ce sec teur .  Conf i rmant  a ins i  qu’une par t ie  de la vacance pr i vée en cent re -v i l l e  

concerne des  sur faces  au-dessus des  commerces  sans  accès  séparé.  La t rame urbaine étant  

t rès  ser rée dans l ’hyper -cent re,  l es  in tervent ions  sont  complexes  et  ne  re lèvent  p lus  de la 

s imple Opérat ion Programmée d’Amél iorat i on de l ’Habi tat .  Une res t ruc turat ion de cer ta ins  î l o ts  

pour ra i t  êt re nécessa i re.  

 

Jusqu'à  une pér iode  re la t ivement  récente,  l a  vacance dans le Grand Nancy éta i t  s implement  

observée et  de cet te observat ion,  on  ne re levai t  que l 'ex is tence d 'un taux de  vacance fa ib le,  

cor respondant  à un taux de vacance de ma rché.  

 

Depuis  envi ron 5 ans  en  revanche,  on observe une courbe ascendante de la vacance,  sur  

laquel l e des  inter rogat ions  subs is tent ,  l i ées  à l a par t ,  dans  ce phénomène,  de l ' augmentat i on  

de la vacance s t ruc ture l l e  et  de cel l e cor respondant  à une rotat ion d u marché potent ie l l ement  

p lus  impor tante.   

De fa i t ,  la  vacance es t  un  phénomène par t icu l i è rement  complexe à appréhender  puisqu ’el le  

es t  malgré tout  nécessai re à la f l u id i té du parc  dans des  marchés immobi l i ers  sous  tens ion.  I l  

faut  rappeler  également  que l a rota t ion du parc  de logements  es t  p lus  impor tante en sec teur  

urbain qu’en mi l ieu rura l  ou pér iurbain et  que cela génère nécessai rement  de la vacance .  

 

S i  la  Mét ropol e a intégré à ses  «  Programmes d ' Intérêt  G énéral  » success i fs  un volet  

"vacance" ,  f orce es t  de cons tater  que ce lu i -c i  n ' es t  pas  suf f isant  pour  casser  l 'augmentat i on 

de ce phénomène sur  le  ter r i to i re.   

 

Même s i  le  Grand Nancy  s ' inscr i t  dans  une t ra jec to i re régionale  en mat ière de vacance ,  l a  

Mét ropole a conf ié à son opéra teur ,  l a  Soc iété Anonyme Publ ique Locale Grand Nancy 

Habi tat ,  une étude spéc i f i que sur  la  connaissance approfondie de la vacance s t ruc ture l l e  dans  

le Grand Nancy,  en 2020 -2021,  des t inée à ident i f i er  in  f i n e les  out i l s  adaptés  pour  t ra i ter  la  

mul t i p l ic i t é des  causes de la v acance dans les  20 communes de la Mét ropole.   

 

La  DREAL Grand Est  a l ancé en 2021  une étude spéc i f i que sur  l a  vacance qui  permet  aux  

col lec t i v i t és  locales  de d isposer  d ’une connaissance homogène des  carac tér is t iques  et  des  

causes de la vacance dans le  Grand Est  et  de  déterminer  des  ac t ions  opérat ionnel l es  af i n de  

remet t re sur  le  marché les  logements  vacants  remobi l i sables .  El l e permet  également  de  

réaf f i rmer  que la présence de vacance ne s igni f ie  pas  qu’ i l  n ’ex is te pas  de besoins  en  

logements .   
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De surcroî t ,  la  Mét ropole étant  membre Réseau nat ional  des  col lec t i v i t és  mobi l i sées  cont re l e 

logement  vacant ,  not re opérateur ,  la  SAPL Grand Nancy  Habi tat ,  a pu commencer  dès  2020,  à  

t ravai l l er  sur  le  f ich ier  LOVAC de la DHUP.   

 

La  Mét ropole a ensui te été i ntégrée  à l a démarche Zéro  Logement  Vacant ,  à l ' i nv i tat i on de la 

DHUP,  af i n de  par t ic iper  à l a cons t ruc t ion du produi t  "Solut i on numér ique Zéro Logement  

Vacant" ,  développé par  l e  serv ice beta.gouv de la Di rec t ion du numér ique des  Serv ices  du  

Premier  Min is t re.  

 

C 'es t  donc  tout  naturel l ement  qu 'en 2021,  le  Grand Nancy a déc idé de répondre à l 'appel  à  

candidature du Plan nat ional  de lut te cont re l es  logements  vacants ,  parmi  236 aut res  

col lec t i v i t és .  La Mét ropole a été l auréate de  celu i -c i ,  pour  deveni r ,  parmi  67 au t res  

col lec t i v i t és ,  ter r i t o i re p i lo te de mise en p lace de la  Solut i on numér ique Zéro Logement  

Vacant .   

 

Les  en jeux en termes de connaissance sont  donc  for ts  pour  mobi l i ser  l es  ou t i l s  per t i nents .  

 

En conc lus ion,  la  démarche du Grand Nancy devra  demeurer  vol ontar is te et  i n tégrée ;  la  

poss ib i l i t é ,  notamment  fonc ière,  de produi re des  logements  serai t  apte à couvr i r  nos  besoins  à 

hor i zon 2040,  mais  la reconquête par  la  réhabi l i ta t ion es t  pr i v i l ég iée,  pour  opt imiser  l ' ex is tant ,  

en  agissant  dès  maintenant  sur  l e  t issu  urbain et  pour  év i ter  l a  product ion d 'un futur  habi tat  

dégradé parce que vacant ,  à l ong - terme.   

 

Le  déve loppement  durable a parei l l ement  été depu is  longtemps un é lément  s t ruc turant  de not re  

pro jet  de ter r i to i re,  en l i en avec  le rô le soc ia l  du parc  pr i vé,  au prof i t  du l ocata i re (économies  

de charges ,  l oyers  p lafonnés)  et  l e  demeurera tout  au long de la déc l inaison du PMH.  

 

En l ien  avec  l 'é laborat i on du  PLUI  HD,  l a volonté de  rédui re l ' ar t i f i c ia l isa t ion du  fonc ier  pour  

tendre vers  l ' ob jec t i f  de  "Zéro ar t i f i c i a l isat ion net te" ,  renforce encore la per t i nence de la  

démarche de lut te cont re  vacance  :   pour  favor iser  la  l imi tat i on de l 'exte ns ion urbaine,  la  l u t te  

cont re l a vacance devien t  un out i l  essent ie l  pour  at te indre une ar t i f i c i a l isa t ion ra isonnée.  De 

fa i t ,  dans  le cadre  du PMH, l a recherche d 'une product ion  maî t r isée ne doi t  en r i en empêcher  

de répondre à l a demande,  tant  qual i t at i ve que quant i tat i ve,  et  rend ains i  c ruc ia le et  noda le l a  

lu t te cont re la vacance.   

 

 

 

CONTENU 

 Amél iorer  l a  connaissance de la vacance,  notamment  ses  causes par  la  poursui te d ’une 

étude spéc i f i que ,  notament  sur  l a  vacance s t ruc ture l l e  

 Por ter  une v ig i l ance par t i cu l ière à l a re locat ion de l ’o f f re univers i ta i re,  des  hôp i taux,  et  

plus  largement ,  t ous  les  bât iments  ter t i a i res  amenés à se déloca l iser  de leur  s i tuat i on 

ac tuel l e  

 Remet t re annuel lement  sur  le  marché 150 logements  vacants   

 Suivre f i nement  l es  évolu t io ns  du marché immobi l i er  

 Suivre et  mesurer   l es  impacts  des  d ispos i t i fs  de déf iscal isat i on   

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 Poursu ivre l a cont r i but ion  de la Mét ropole à l a démarche nat ionale «  Zéro Logement  

vacant  »  

 Cibler  et  adapter  l es  a ides  de l ’Anah pour  fa vor iser  la  remise sur  l e  marché de logements  

vacants  
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 Poursu ivre l a sys témat isa t ion de l ' i n tégrat i on d 'un vo let  "vacance"  dans tous  les  d ispos i t i fs  

opérat ionnels  mis  en œuvre dans le cadre de la délégat ion de compétences  

 Poursu ivre le versement  de la « pr i me de remise sur  le  marché » des  logements  vacants  

de propr iéta i res  bai l l eurs  dans le cadre des  d ispos i t i fs  programmés d’amél iorat ion de 

l ’habi tat  et  réf léchi r  à un a jus tement  de cel l e -c i  

 Fai re connai t re l es  dro i ts  de réservat ion d ’Ac t ion l ogement ,  et  ses  out i ls  de  sécur isat i on,  

dans  le cadre du convent ionnement  Anah  

 Développer  les  ac t i ons  de communicat ion avec  la SAPL Grand Nancy Habi tat  et  l a  Maison 

de l ’habi tat  et  du Développement  Durable à des t ina t ion des  propr iéta i res  bai l leurs  

 S’appuyer  sur  l ' é tude in i t i ée  par  l a  DREAL de 2021,  et  s ’appropr ier  la  boî te à out i l s  qui  en  

découle  

 Réf lex ion  à  mener ,  en  s ’appuyant  sur  un d iagnost ic  spéc i f i que,  pour  proposer  une 

opérat ion expér imentale sur  le  s i t e pat r imonia l  remarquable  

 Suivre l ’ évo l u t i on du phénomène de la colocat ion et  ses  impacts  

 Mesurer  l es  i nc idences de la mise en p lace de la taxe  sur  l es  l ogements  vacants  

ins taurée par  cer ta ines  communes  

 Poursu ivre l a  par t ic ipat ion de la Mét ropole  au  réseau nat ional  des  co l lec t i v i t és  mobi l i sées  

cont re l e l ogement  vacant  lancé par  le  Minis tère du  Logement  en novembre 2014  

 

 

PARTENARIAT  

 Pi lote :  Mét ropo le du Grand Nancy  

 Par tena i res  assoc iés  :  Anah,  communes,  SCALEN,  Ac t ion Logement ,  Etat ,  organismes 

H.L.M. ,  Solorem,  Union et  Sol i dar i t é,  Arelor ,  UNPI ,  . . . .  

 

 

MOYENS FINANCIERS 

 

Délégat ion de compétence des  a ides  Anah,  fonds  propres  mét ropol i t a ins  

 

 

CRITERES D’EVALUATION  

 

 

ECHEANCIER  

 

Tout  au long du PMH 

2021 :  poursuivre l ' é tude pour  m ieux conna i t re l a vacance sur  l e  Grand Nancy  

2022 :  adapter  l es  d ispos i t i fs  opérat i onnels  ou pré -opérat ionnels  du Grand Nancy,  en  l i en  avec  

les  communes  
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FICHE ACTION 4 : POURSUIVRE LA MISE EN ŒUVRE L’ARTICLE 55 DE LA LOI S.R.U 
 

 

 

CONTEXTE 

 

Les communes de p lus  de 3 500 habi tants  (e t  de 1  500 habi tants  dans l ’ agglomérat ion  

par is ienne)  appar tenant  à  des  agglomérat ions  ou intercommunal i t és  de  p lus  de 50 000 

habi tants  comprenant  au moins  une commune de p lus  de 15 000 habi tants  doivent  d isposer  d e 

25 % ou de 20 % de logement  soc ia l ,  au regard de leurs  rés idences pr inc ipales .  Le taux de   

25  % et  ou 20 % es t  déterminé par  des  condi t i ons  dé f in ies  par  l a  l o i .  Sur  la  Mét ropole  cet te 

ob l igat i on es t  f i xée à 20 % de rés idences pr inc ipa les .  

 

Au 1 e r  janvier  2020,  l a  Mét ropole compte 35  128 logements  soc iaux décomptés  selon  l ’ ar t ic le  

55 de la l o i  S.R.U.  Sont  retenus dans le décompte de ces  logements  :  

  les  logements  soc iaux   (Le pat r imo ine des  organ ismes d’HLM,  Les  au t res  logements  

convent ionnés et  dont  l ’ accès  es t  soumis  à des  condi t i ons  de ressources ,  Logements -

foyers ,  l i t s  ou p laces  appar tenant  à cer ta ines  s t ruc tures  d ’hébergement  col lec t i f )  

  Les  ter ra ins  l ocat i fs  fami l iaux en état  de serv ice  

  Les  l ogements  du parc  pr ivé convent ionnés  ou fa isant  l 'ob jet  d 'un d ispos i t i f  

d ' in termédiat ion l ocat ive ( IML)  

  les  logements  soc iaux vendus à l eur  occupant  sont  encore comptabi l i sés  durant  10 ans .  A 

noter  que le nombre de ventes  augmente rapidement ,  ce qui  indui ra des  beso ins  de  

reconst i tut ion de  l ’o f f re  ;  

  les  l ogements  en access ion v ia l es  d ispos i t i fs  de PSLA -prêt  soc ia l  loca t ion access ion -  

(pendant  l a  phase locat i ve,  et  pendant  une durée de 5 ans  à  compter  de la  levée d’opt ion)  

et  de BRS -bai l  r éel  sol idai re - .  

 

Ces logements  représentent  26,7 % des rés idences pr inc ipales  de la Mét ropole.  Seules  l es  

communes de moins  de 3 .500 habi tan ts  de l a Mét ropole ne sont  pas  soumises  aux obl i gat ions  

de la l o i  SRU :  Ar t -sur -Meurhte,  Dommar temont ,  F lév i l l e -devant -Nancy et  houdemont .  En 2017,  

el les  d isposaient  toutes  d ’au moins  de 20 % de  LLS,  mais  en 2020,  V i l lers - lès -Nancy  es t  

repassée ponctuel l ement  en -dessous du seui l  f i xé par  la  lo i  en ra ison de la démol i t ion de  

logements .  Le parc  démol i  à V i l lers - l ès -Nancy a é té reconst i tué en 2020 et  sera comptabi l i sé  

en 2021,  ce qui  permet t ra  à cet te commune de respecter  à nouveau la l o i  SRU.  

 

 

> Evolut ion du taux de logements sociaux des communes au regard de la loi  S.R.U  

 

  2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Art-sur-Meurthe 0,5% nc 3,2% 6,8% 7,3% 7,1% 6,7% 6,6% 

Dommartemont 0,0% 0,0% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,6% 1,6% 

Essey-lès-Nancy 28,3% 24,5% 24,5% 25,3% 25,6% 25,4% 25,6% 26,4% 

Fléville-dvt-Nancy 3,8% 5,0% 4,9% 4,9% 4,9% 4,9% 4,9% 4,9% 

Heillecourt 26,6% 25,3% 23,3% 23,4% 23,7% 23,5% 23,4% 23,4% 

Houdemont 8,5% 7,4% 6,6% 6,7% 6,5% 6,3% 6,5% 6,4% 

Jarville 46,4% 39,4% 35,7% 35,6% 36,6% 38,3% 37,9% 37,6% 

Laneuveville 17,7% 17,1% 26,2% 26,5% 26,0% 25,8% 25,4% 25,0% 

Laxou 37,3% 35,9% 33,7% 34,0% 33,7% 33,0% 33,8% 33,1% 

Ludres 16,9% 18,5% 18,6% 20,4% 20,4% 21,1% 21,1% 21,7% 

Malzéville 20,9% 21,1% 22,0% 22,1% 24,5% 23,0% 24,2% 24,3% 

Maxéville 60,7% 63,6% 62,9% 63,1% 62,4% 63,7% 68,6% 67,1% 

Nancy 22,3% 22,9% 22,8% 22,8% 23,2% 23,0% 23,1% 23,1% 
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  2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Pulnoy 26,3% 28,5% 30,6% 32,4% 33,1% 31,4% 31,1% 33,9% 

Saint Max 21,6% 20,2% 21,6% 21,6% 22,0% 22,2% 22,2% 22,0% 

Saulxures 11,3% 13,0% 18,4% 18,3% 20,5% 22,3% 21,5% 21,5% 

Seichamps 16,6% 17,2% 18,9% 20,5% 22,0% 21,5% 21,5% 22,0% 

Tomblaine 29,1% 28,9% 23,0% 22,3% 21,9% 21,5% 21,4% 22,0% 

Vandoeuvre 39,2% 38,4% 38,8% 39,4% 38,6% 38,5% 37,9% 37,9% 

Villers 17,0% 17,3% 19,6% 20,0% 20,3% 20,3% 20,4% 18,9% 

Grand Nancy 26,0% 26,3% 26,2% 26,5% 26,7% 26,6% 26,8% 26,7% 

 

Une v ig i lance doi t  êt re maintenue pour  p lus ieurs  communes  qui  pour ra ient  repasser  sous  le 

seui l  de 20 % en ra ison d ’accroissement  du parc  pr ivé,  de  ventes  HLM ,  de d i f f i cu l tés  à produi re  

du  logement  soc ia l  ou  sor t ies  de convent ionnement  A nah .  C ’es t  l e  cas  des  commune dont  l e  

taux avo is ine  21 % /  22 %.   

 

 

CONTENU 

  Répondre aux obl i gat i ons  issues  de la  lo i  S .R.U en or ientant  pr ior i t a i rement  les  a ides  de la 

Mét ropole du Grand Nancy et  de l ’État  sur  ces  communes  soumises  aux  obl igat i ons  de 

product ion.  

  Favor iser  l a  mix i té soc ia le et  poursuivre l e rééqui l ibrage ter r i t or i a l  de l ’ o f f re de logements  

locat i fs  soc iaux en pr ior i t é sur  les  communes dont  le  taux de logements  soc iaux r isque de 

les  fa i re basculer  sous  les  20 % .  

  Promouvoi r  le  convent ionnement  Anah dans le parc  pr ivé exis tant .  

  Mainteni r  une vei l l e  sur  l es  ventes  HLM et  l es  sor t ies  de convent ionnement  pour  mieux et  

ant ic iper  l eurs  conséquences.   

  Mobi l i ser  du fonc ier  pour  la product ion de logements  locat i fs  soc iaux .   

  Accélérer  l a  product ion de logements  access ib les  f inanc ièrement .  

 

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

  Poursu i te des  ac t ions  engagées pour  l a produc t ion et  l a  reconst i t ut i on  de logements  

soc iaux.  

  Promot ion du convent ionnement  Anah dans le parc  pr i vé  exis tant  v ia l a SAPL Grand Nancy  

Habi tat .  

  Met t re en p lace la p late  forme de captat i on du logement  pr i vé prévu e dans le cadre du  

Logement  d ’Abord  

  Mobi l i s at ion du fonc ier  v ia  :  

-  le  p lan s t ratégique d’ac t i ons  fonc ières  en l i en avec  l ’EPFGE  ;  

-  le  t ravai l  patenar ia l  avec  l ’Etat  pour  favor iser /accélérer  l a  mobi l i sat i on  du l e  fonc ier  

publ ic  de l ’  État  pour  permet t re l a réal isat i on d ’opérat i ons  de  logement  soc ia l  à cour t  

terme,   

-  un  d ia logue ins t i tu t i onnal isé Bai l leurs  HLM /  Promoteur s  pour  ant ic iper  et  sys témat iser  

les  ventes  en VEFA 

  Ant ic ipat ion et  consol i dat ion des  ac t ions  grâce à l a  mise en œuvre d ’out i l s  comme  :  

-  les  serv i tudes  dans les  PLU ;  

-  la  déf in i t i on de sec teurs  de mix i té soc ia le  ;  

-  l ’é tude et  l e  cas  échéant  la  cons t i t ut ion d ’un of f ice  fonc ier  so l idai re (OFS)  ;  

-  la  réac t i vat ion de l ’observato i re du fonc ier  publ ic  État /Mét rople conçu par  Scalen.  
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PARTENARIAT  

 

État ,  Anah,  communes ,  organismes HLM,  EPF-GE,  Ac t ion Logement ,  SAPL Grand Nancy  

Habi tat ,  Scalen,  promoteurs  (c lub CLIMABAT) . . .  

 

 

MOYENS FINANCIERS 

  Dispos i t i f  d ’a ide à la surcharge fonc ière  de la Mét ropole du Grand Nancy.  

  Garant ie des  emprunts  des  organismes HLM par  l a Mét ropole du  Grand Nancy.  

  Enveloppe déléguée de l ’État  et  de l ’Anah.  

  Fonds régional  de minora t ion fonc ière .  

  Accompagnement  tout  au long du PMH.  

 

 

ECHEANCIER  

 

Tout  au long du PMH.  
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FICHE ACTION 5 :  TERRITORIALISER LA PRODUCTION DE LOGEMENTS  

CONTEXTE 

Le PMH a pour  ob jec t i f  de mainteni r  un taux de logements  soc iaux dans le Grand Nancy de 

26% af in d ’assurer  une mixi té rés ident ie l l e  et  de répondre aux besoins .  

Le rééqui l ibrage ter r i t or i a l  de l ’ o f f re d e logement  HLM,  amorcé dans le cadre  du 5ème PLH doi t  

êt re poursuiv i ,  pour  cela ,  i l  convient  de redéf in i r  les  ob jec t i fs  de product ion ent re toutes  les  

communes de l ’aggloméra t ion.  

 

A l ’échel l e de la Mét ropo le,  le  taux de logements  SRU es t  de 26,7 % en 2020 .  Sur  l a  pér iode 

t r iennale 2017-2020,  toutes  les  communes assu jet t ies  à la lo i  SRU ont  rempl i  leurs  obl i gat ions .  

Toutefo is ,  V i l l ers - lès -Nancy es t  passée tempora i rement  en dessous de 20 % en 2020 (soi t  

18,80 %)  en  ra ison de la  sor t i e  du décompte d ’un  parc  d e logements  démol is .  Les  nouvel les  

l i vra isons  ef fec tuées  en 2020 qui  seront  comptabi l i sées  en 2021 permet t ront  à cet te commune 

de dépasser  de nouveau le seui l  de 20 %.   

La ter r i t or ia l isat i on v ise à répar t i r  la  product ion neuve (pr i vée et  HLM) par  commune.  Cet te 

répar t i t i on s ’ inscr i t  dans  une logique de rééqui l i brage ter r i tor i a l  et  de mix i té soc ia le.  El l e doi t  

permet t re également  de mainteni r  l e  taux d ’agglomérat ion à un minimum de 26 %  de logements  

soc iaux.  El le  es t  fondée sur  l a  répar t i t i on de la product ion  de  logements  pour  l a pér iode 2022 -

2027 (pér iode de 6  ans ) .  Sur  l a  pér iode 2028 -2040,  la  ter r i t or i a l isat ion découlera  de  la  

programmat ion qui  sera val i dée par  le  PLUiHD en cours  d ’é laborat ion.   

Le tota l  des  logements  à répar t i r  ent re l es  communes durant  l a  pér iode du PMH a été ident i f i é  

à par t i r  de d i f f érentes  sources  :   

  ZAC opérat ionnel les   

  Coups par t is  /  autor isat ions  à cons t ru i re,  mais  chant ier  non commencé  

  Disponib i l i tés  fonc ières  en zone 1 AU pouvant  êt re  mobi l i sées  à cour t  terme (Si tes  c lassés  

en pér imèt res  OAP dans le cadre de l ’ é laborat i on du PLUiHD)  

  Mutat i ons  fonc ières  à cour t  terme communiquées par  les  mai res   

 

Les  d ispon ib i l i tés  fonc iè res  ident i f i ées  à par t i r  de ces  d i f férentes  sources  représent ent  un 

potent ie l  d ’envi ron 6  130 logements  et  sont  donc  en cohérence avec  les  besoins  de product ion  

de logements ,  soi t  un peu plus  de 1 000 logements  par  an.  

Les  ob jec t i fs  quant i tat i fs  proposés pour  l a produc t ion de  logements  soc iaux fami l i aux ont  été  

déf in is  selon les  pr inc ipes  suivants  :  

 

Taux SRU de la commune Principe de territorialisation 

Communes de moins de 26 % de 

logements sociaux (hors S.R.U.) 

28 % de la production neuve a 

minima, afin de tendre vers le taux 

d’agglomération 

Communes de plus de 26% de 

logements sociaux 

20 % de la production neuve 

Communes de plus de 50% de 

logements sociaux 

0 % 

 

A noter  que pour  la Commune de Laneuvevi l l e  devant  Nancy,  le  seul  f onc ier  d isponib le se s i tue  

sur  le  s i te  de Sainte Va ldrée.  Celu i -c i   ne  pour ra p lus  accuei l l i r  de l ogements  soc iaux ,  la  

quote-par t  ayant  dé jà été  produi te.   

 

La  répar t i t i on quant i t at i ve es t  a ins i  f ondée sur  l es  d isponib i l i tés  fonc ières  mobi l i sables  sur  la  

durée du PMH, avec  la  réal isat i on d ’un pourcentage de logements  H.L .M.  pour  toutes  l es  

communes .  



 

PROGRAMME METROPOLITAIN DE L’HABITAT – ORIENTATIONS ET PROGRAMME D’ACTIONS           DECEMBRE 2021       20 

De plus ,  l a  reconst i t ut i on de la vente H.L.M.  a é té proposée sur  les  communes dont  l e  taux  

S.R.U.  es t  i n fér ieur  à 26%. Ces ob jec t i fs  s ’a joutant  à ceux issus  de la première répar t i t i on de  

logements  soc iaux sur  l a  product ion neuve.  

 

La product ion de logement  H.L.M.  s ’appuie donc à la fo is  sur  le  développement  du parc  et  sur  

la  reconst i tut i on de l ’ o f f re  vendue.  

 

Une concer tat i on  avec  l ’ ensemble des  communes  a  permis  d ’a jus ter  les  ob jec t i fs  quant i t at i fs  au  

regard des  capac i tés  à fa i re.  

 

Les  ob jec t i fs  quantat i fs  de product ion du Logement  HLM à t er r i t or i a l isés  s ’é lèvent  à  2  209 

logements .  

  285 PLUS /  PLAI  /an sur  6 ans  so i t  1  710 logements  HLM fami l iaux  

  499 PLUS /  PLAI  au t i t re  de la reconst i t ut i on de l ’o f f re démol ie dans le cadre du NPRU à 

relocal iser  (386 ont  d ’ores  et  dé jà été i dent i f iés )  

 

Par  a i l l eurs ,  les  l ogements  PLS seront  mobi l i sés  pr ior i ta i rement  pour  l es  s t ruc tures  col l ec t i ves  

dédiées  aux détudiants  ou aux personnes âgées,  en d i vers i f i cat i on du parc  sur  les  quar t i ers  

pror i t a i res  de la pol i t ique de la v i l l e ,  pour  appor ter  une mix i té soc ia le aux programmes de 

reconst i tut ion de l ’ o f f res  dans le cadre  du NPRU  e t  sur  cer ta ins  sec teurs  dans lesquels  les  pr i x  

de  marchés sont  é levés  (ex :  cent re de Nancy) .  Par  na ture i l  es t  d i f f i c i le  de ter r i tor i a l iser  l ’ o f f re  

de logements  en s t ruc tures  col lec t i ves  (25/an)  ou en logement  accompagné.  I l  convient  de  

noter  que ces  pro jets  fon t  l ’ob jet  d ’un p i l oge con jo int  Etat  /  Mét ropo le qui  permet tent  de fa i re  

émerger  des  s t ratégies  par tagées.  

CONTENU 

  Assurer  une product ion de logements  d i vers i f iés  dans une logique de mix i té rés ident ie l l e ,  

de mix i té soc ia le,  et  de mixi té fonc t ionnel l e  

  Répar t i r  les  ob jec t i fs  de product ion de logements  soc iaux par  commune,  par  typo logie de 

f inancement  sur  l a  durée du PLH et  ce da ns une logique de rééqui l ibrage du parc  H.L.M.  

Cet te répar t i t i on devra cont r ibuer  à garant i r  la  m ixi té soc ia le et  rés ident ie l l e  sur  toutes  les  

opérat ions  d ’habi tat  du Grand Nancy s i tuées  dans les  ZAC et  ou en d i f fus .  

MODALITÉS DE MISE EN ŒUVRE  

  Suiv i  annuel  des  autor isa t ions  à cons t ru i re  

  Par tage avec  les  organismes H.L.M.  et  l es  communes de la  programmat ion annuel le  de 

logements  soc iaux  

  Suiv i  et  par tage technique des  é léments  de programmat ion au sein  du Comi té des  

f inanceurs  (Etat ,  UeS,  Ac t ion Logement ,  EPF GE,  CDC et  Mét ropole) .  

  Pr ior isat i on de la reconst i tut i on de l ’ o f f re démol ie dans le cadre du NPRU  

PARTENARIAT  

  P i lo te  :  Mét ropo le du Grand Nancy.  

  Par tena i res  assoc iés  :  communes,  État ,  bai l l eurs  soc iaux et  Union  et  Sol i dar i t é,  CDC,  

Ac t ion Logement ,  SCALEN,  EPFGE,  Ac t ion Logement ,  promoteurs  immobi l ie rs ,  F.P. I…. .  
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TABLEAU DE LA REPARTITION DE LA PRODUCTION DE LOGEMENTS PAR COMMUNE  
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FICHE ACTION 6 : ÉTUDIER LES SIGNAUX EMERGENTS POUVANT ENTRAINER DES 

EVOLUTIONS DU MARCHE DE L’HABITAT 
  

 

CONTEXTE 

 

Ces  dernières  années les  t ra jec to i res  rés ident ie l l es  des  ménages se sont  complexi f iées .  Les  

a l l ers - retours  ent re locat ion et  access ion ont  succédé aux parcours  l inéai res  :  on par le de  

parcours  ascendants ,  descendants ,  b loqués ou cont ra ints .  A ces  t ra jec to i res  d iscont inues  

peuven t  s ’a jouter  des  log iques  géographiques  des  l i eux d ’habi tat ion  que l ’ on observe  

notamment  à t ravers  l es  migrat i ons  rés ident ie l les .  

 

La  soc iété  évolue  p lus  v i te que la t rans format ion du parc  de logements .  En ef fe t  l es  beso ins  se 

complexi f i ent  en ra ison des  mutat i ons  de modes de v ie  :  

  Les nouvel l es  f lex ib i l i tés  de l ’ emploi  (mob i l i té ,  t é lét ravai l…)  i nduisent  des  temporal i tés  

c ro isées  au sein du logement  ent re usages pr i vés  et  profess ionnels ,  qui  nécess i tent  de la  

modular i t é  voi re des  beso ins  de b i - rés idence.  

  Les  carac tér is t i ques  des  ménages changent  avec  un  accroissement  des  personnes seules ,  

des  fami l l es  monoparentales  (souvent  des  mères )  impl iquant  des  gardes  a l ternées,  des  

fami l l es  séparées- recomposées  modi f ient  l a  géométr ie des  ce l lu les  fami la les …  

  Les  modes de cohabi tat i on  var ient ,  par t icu l i èrement  i l l us t rés  par  l a pr ise d ’ampleur  du  

phénomène de colocat ion  (avec  une of f re mouvante)  qui  progresse également  chez d ’au t res  

populat i ons  que les  étudiants .  

  En l i en avec  les  points  précédents ,  l es  at tentes  v is -à-v is  du logement  évoluent  également  à  

la fo is  sur  l a  qual i t é  ( iso lat ion acoust ique et  t hermique,  luminos i té,  bal con/ ter rasse ou 

jard inet…) que sur  les  usages (p ièce de v ie  modu lable,  révers ib i l i té ,  bureau…)  qui  

nécess i tent  souvent  une pièce supplémentai re et  pose indi rec tement  l a  ques t ion du coût  de 

cons t ruc t ion et  du fonc ier .  

  D’aut res  fac teurs  comme le changement  c l imat ique et  les  f i l ières  de mat ière s  premières  

vont  avoi r  des  conséquences sur  l a  manière de cons t ru i re,  ent reteni r  et  habi ter  l es  

logements .  

 

De nouveaux ac teurs  cherchent  à  répondre à ces  d i f f érents  phénomènes qui  sont  pour  cer ta ins 

des lames de fond,  pour  d ’aut res  des  s ignaux fa ib les .  On observe un e t rans format ion 

progress ive du bât i  exis tant  mais  auss i  l ’émergence de cer ta ins  produ i ts  neufs  qui  répondent  

pour  l ’ ins tant  à des  n iches .  C’es t  par  exemple  l e  cas  de l ’ i n tégrat i on d ’espaces v ie ou de  co -

work ing  dans les  nouve l les  opérat ions  ;  mais  auss i  l ’essor  de nouvel l es  formes de co -

habi tat i on  :  colocat ion en t re jeunes ac t i fs  ou parents  iso lés ,  colocat ion ent re ret ra i tés ,  sous -

locat ion ent re par t icu l i ers  d ’une pièce (habi tat  in tergénérat ionnel )  ou d ’un  logement  (a i rbnb) ,  

prêt  et  par tage de logement  temp orai re (échange d’hospi ta l i té 1) ,  p lateformes d’échanges de 

logements  pour  fami l les  recomposées) .  On peut  auss i  penser  aux expér imentat i ons  de  

nouveaux modes de co-habi tat i on :  habi tat  par t i c ipat i f ,  coopérat ives  d ’hab i tants ,  béguinage,  

nouvel l e of f re des  pr omoteurs  immobi l iers  et  l e  co - l iv i ng,  etc .  

 

Ces évolut i ons  sont  à analyser  p lus  f inement  pour  ant ic iper  l ’ aveni r .  

 

 

CONTENU 

 

Observer  l es  évolut ions  :  

  Des  mobi l i t és  rés ident ie l l es  (prof i l s - t ypes  de ménage et  l ieu de des t inat ion) ,  s i  poss ib le en  

déf in issant  l es  déterminants .  

  Des  modes de v ie ,  des  at tentes  v is -à-v is  du logement  et  des  moyens .  

                                                           
1 couchsurfing 
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  Des  modes de cohabi tat i on  et  des  nouveaux produ i ts  pouvant  avoi r  une inf l uence sur  l e  

marché de l ’ habi tat .  

 

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

  Ac tual iser  l es  t ravaux sur  les  mo bi l i t és  rés ident ie l les  des  ménages à l ’ éche l le  du  Sud54  

pour  analyser  l ’évolut i on des  dynamiques .  

  Mener  avec  Scalen des  ana lyses  sur  le s  produi ts - l ogements  émergents  et  les  par tager  dans 

le c lub CLIMABAT 

  Réal iser  une étude sur  l es  modes de v ie et  l es  at tentes  des  ménages v is -à-v is  du logement .  

  Reconduct ion  des  enquêtes  des  ménages ins ta l l és  dans les  ZAC et  grosses  opérat ions .  (  A-

t -on la populat i on at tendue  ? °  

 

 

PARTENARIAT  

  P i lo te  :  Mét ropo le du Grand Nancy.  

  Por teur (s )  :  Scalen  

  Par tena i res  assoc iés  :  agences immobi l i ères ,  Union  et  Sol i dar i t é,  organismes HLM,  UNPI ,  

nota i res ,  banques,  aménageurs ,  promoteurs -cons t ruc teurs ,  Dépar tement  de soc io logie  de  

l ’Univers i té de Lor ra ine ,  Ac t ion Logement ,  . . .  

 

 

 

ECHEANCIER  

 

Tout  au long du PM H.  
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FICHE ACTION 7 :  FAVORISER L’ACCESSION SOCIALE ET OU ABORDABLE A LA 

PROPRIETE  

CONTEXTE 

L’acquis i t ion du logement  res te une pr ior i t é pour  de  nombreux ménages pour  concrét iser  un 

pro jet  de v ie et  pour  se cons t i t uer  un  capi ta l  sur  l e  long terme.  Ce rêve de deveni r  propr iéta i re 

est  au jourd 'hui  mis  à mal  pour  de nombreuses fami l les  par  l ’augmenta t ion cont inue des  pr i x  de 

l ’ immobi l ier  et  l a  s tagnat ion des  revenus.  Dès  lors ,  l es  d ispos i t i fs  d ’access ion soc ia le  

représentent  souvent  l a  seu le poss ib i l i t é  pour  ces  ménages de deveni r  propr iéta i re.   

 

Auss i ,  pour  la  mét ropole ,  le  développement  de l ’ access i on soc ia le  ou abordable permet  de  

promouvoi r  le  parcours  rés ident ie l  au sein du ter r i to i re,  d ' équi l i brer  l es  c lasses  d 'âges  et  de  

l imi ter  l e  dépar t  des  jeunes  fami l l es  en  pér iphér ie favor isant  l a  mix i té  générat ionnel l e sur  

l ’agglomérat ion.  

 

Le d iagnost ic  du PMH a en ef fet  mis  en exergue le fonc t ionnement  du marché immobi l i er  du 

bass in de v ie  et  son rô le dans les  t rans fer ts  rés ident ie ls  des  ménages de 25 à 39 ans  vers  l es  

intercommunal i t és  du Sud54.  En ef fet ,  l a  grande major i té des  ménages  or ig inai res  de la  

mét ropole qui  accèdent  à  la propr iété hors  mét ropole d isposent  d ' un budget  compr is  ent re 180 

000 et  200 000 euros  pour  l 'achat  de leurs  maisons .  

Les  ménages qui  ont  ces  n i veaux de revenus cons t i tuent  une c ib le pr i v i l égiée  qui  nécess i te  un  

renforcement  de l ’ o f f re abordable en T4 et  T5 sur  l ’agglomérat ion.  

Pour  répondre aux besoins  de  ces  ménages au sein de  la  mét ropole,  l e  d iagnost ic  Le  PMH a 

f i xé un ob jec t i f  de réal isa t ion de 105 logements  par  an en access ion soc ia le  à l a propr iété.  

 

Le dispos i t i f  d ’a ide à l ’ access ion à l a propr iété mis  en œuvre par  l a  Mét ropole s ’appu ie sur  :  

  le  développement  de l ’ o f f re en P.S.L.A.  ( locat ion-access ion) .   

  l ’a ide  d i rec te aux pr imo -accédant  (par  une  subvent ion  de  5.000€ depu is  2008 )  qui  

acquièrent  un logement  neuf  de p lus  de 8 5 m,  sous  un p lafond de pr i x…  

 

Pour  souteni r  l e  P.S.L.A. ,  la  Mét ropole a ouver t  son d ispos i t i f  d ’a ide à l a surcharge fonc ière à 

ces  opérat ions ,  en majorant  cel les  qui  sont  s i t uée s  en quar t i er  P.R.U.  Dans le cadre  du  NPRU,  

359 pr imes de 10 000 € de l ’ANRU seront  mobi l i sées  pour  la d i vers i f i cat ion de l ’ habi tat  sur  ce s  

quar t i ers .   

 

Les  pr i x  p lafonds de vente appl icables  aux opérat ions  PSLA depuis  2020 sont  :   

-  2 965 €/m²  SU pour  l es  opérat ions  s i tuées  sur  la  v i l le  de Nancy  

-  2 588 €/m²  SU pour  l es  opé rat i ons  s i tuées  sur  toutes  l es  aut res  communes de la 

Mét ropole.   

 

Les opérat ions  ne dépassant  un pr i x de vente Hors  Taxe de 2.300€/m²  de SU pour ront  êt re 

él ig ib les  à l a surcharge fonc ière .  

 

Depuis  2020,  l a  lo i  permet  de réal iser  des  opérat ions  P.S.L.A.  dans l ’anc ien.  Ces  types  

d ’opérat ions  peuvent  accompagner  le renouve l lement  générat ionnel  et  l a  modernisat ion des  

lo t issements  :  res t ruc tura t ion,  dens i f icat i on,  rénovat ion énergét iqu  et  reconquér i r  l es  sur faces  

vacantes  en cent re v i l le .  

 

La Mét ropole recondui ra  ces  d ispos i t i fs  d ’a ides  à l ’access ion à l a propr iété au cours  des  

prochaines  années .  I l s  pour ront  fa i re l ’ob jet  d ’a jus tements .  Par  a i l l eurs ,  l e  bai l  réel  sol i da i re  

(BRS)  en cours  d ’études permet t ra ,  s ’ i l  es t  déployé,  de pérenniser  l ’ a ide mob i l i sée au -delà de  

la pér iode couver te par  des  c lauses  ant i -spéculat i ves  (envi ron 7 -9 ans) .  
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CONTENU 

  Fac i l i t er  l es  parcours  rés ident ie ls  au sein de l ’ agg lomérat ion  

  Poursu ivre l e développement  d ’une of f re de logements  neufs  ou anc iens  access ib les  

f inanc ièrement  aux pr imo-accédants  

  Divers i f i er  le  parc  de logement s  sur  l es  quar t iers  pr ior i t a i res  de la po l i t ique de la v i l l e  

MODALITÉS DE MISE EN ŒUVRE  

  Vei l ler  au développement  d ’une of f re de logements  pour  l es  fami l l es  

  Suiv i  évaluat ion des  opérat ions  réal isées  (enquêtes  auprès  des  promoteurs /cons t ruc teurs 

et  ménages acquéreurs)  pour  répondre au  mieux aux beso ins  des  ménages et  ant ic iper  l es  

évolut i ons  nécessai res .    

  Poursu ivre et  souteni r  l e  développement  de l ’o f f re de l ogements  neufs  ou anc iens  en  

locat ion-access ion  

  Poursu ivre l e d ispos i t i f  d ’a ide aux pr imo -accédant  de 5.000 €,  et  au besoin l ’adapter  

  Mener  une ou p lus ieurs  opérat ions  expér imentales ,  par  leurs  formes,  montages,  en 

mesurant  l ’ impact  des  règ les  d ’urbanisme…  permet tant  de rédui re l es  coûts  de cons t ruc t i on  

  Poursu ivre les  réf lex ions  sur  la  mise en œuvre d ’un of f ice de fonc ier  sol i da i re et  du bai l  

réel  sol i dai re ,   

PARTENAIRES 

  P i lo te  :  Mét ropo le du Grand Nancy  

  Par tena i res  assoc iés  :  SCALEN,  Fédérat ion des  promote urs  immobi l i ers ,  coopérat i ves  HLM,   

Etat ,  organismes H.L.M. ,  Solorem,  Arelor , Union  et  Sol i dar i t é,  Caisse des  Dépots  et  

Cons ignat ions ,  EPF-GE,  communes,  Ac t ion Logement ,  . . . .  

ÉCHÉANCIER 

Tout  au long du PMH.  
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FICHE ACTION 8 :  PROMOUVOIR LE LOGEMENT DES SALARIES DU SECTEUR PRIVE  

CONTEXTE 

Avec près  de 136 000 emplois ,  117 000 ac t i fs ,  l a  Mét ropo le du Grand Nancy of f re 62% des  

emplois  du Bass in de v ie.  Ains i ,  38 % des empl ois  de la Mét ropole sont  occupé s par  des  

personnes rés idan t  dans  un aut re EPCI .  L ’agglomérat ion nancéienne af f i che également  une 

spéc i f ic i t é for te de par  son rô le de chef  de f i le  dans  le développement  des  ent repr ises  

pos i t i onnées sur  des  ac t i v i t és  " technologiquement  innovantes" .   

Après  Nancy qui  of f re l e p lus  lar ge panel  avec  68 000 emplois ,  e t  la  moi t i é  des  emplois  

métropol i t a ins ,  les  communes de Vandœuvre - lès -Nancy,  Laxou,  Ludres  et  Maxévi l l e  

concent rent  près  de 30% des emplois  du Grand Nancy.   

En concent rant  56 % des  emplois  du sec teur  pr i vé du  Sud 54,  l a  Mét ro pole du  Grand Nancy es t  

un ter r i t o i re pr i v i l égié pour  l es  inves t issements  d ’Ac t ion Logement .  E l le accompagne le  

parcours  rés ident ie l  des  salar iés  du sec teur  pr i vé  en soutenant  le  développement  d ’une of f re  

de logements  en locat ion abordable (pr i vée ou soc ia le)  et  en access ion à la propr iété.   

 

Act ion Logement  f inance,  notamment ,  l ’Agence Nat ionale de Rénovat ion Urbaine et  l ’Agence 

Nat ionale de l ’Habi tat ,  en  cont repar t ie de fonc ier / réservat ions  locat i ves .  Le  groupe es t  présent  

dans  l ’ habi tat  soc ia l  ( l oca t i f  et  access ion)  et  in terméd ia i re notamment  par  l e  b ia is  :  

  De ses  f i l i a les  ent repr ises  soc ia les  de l ’ habi tat ,  coopérat ives  HLM et  aut res  f i l i a les  

locat i ves ,  ou la Fonc ière Logement ,  

  Des  prêts  spéc i f i ques  aux ba i l leurs  pour  l a product ion et  l a  rénovat ion de le ur  parc ,  

  Des  a ides  (prêts ,  subvent ions ,  garant ies)  aux salar iés  du sec teur  pr i vé,  

  De leurs  dro i ts  de réservat ion,  tant  dans  le parc  pub l ic  que dans le parc  pr i vé.  

 

Dans la l ogique de la v i l le  durable,  de rapprocher  le domic i l e  du t ravai l ,  au -delà de l ’o f f r e 

nouvel l e de t ranspor t  en commun,  des  ac t i ons  spéc i f iques  en faveur  du logement  des  salar iés 

sont  à met t re en œuvre.  

Ains i ,  dans  le cadre du programme NPRU,  Ac t ion Logement  s ’engage à inves t i r  sur  le  Plateau 

de Haye (à Nancy et  Maxév i l le) ,  les  Provinces  à  Laxou et  l es  Nat ions  à Vandeouvre - lès -Nancy.  

Son engagement  dans ces  quar t i ers  a pour  but  de renforcer  la  mix i té soc ia le,  à t ravers  l e  

développement  de programmes  de logements  d i vers i f iés  e t  davantage de réservat ions  locat i ves  

pour  des  salar iés  des  ent rep r ises ,  conf i rmant  son rô le en mat ière de l i en emploi - logement .   

Pour  permet t re de b ien cal ibrer  ces  i nves t issements ,  Ac t ion Logement  souhai te mener  une 

réf lex ion qui  sera por tée par  SCALEN.  El l e v ise à i dent i f i er  l es  l ev iers  de l ’ a t t rac t iv i t é à ac t i ver  

dans les  quar t iers  en renouvel l ement  urbain auprès  des  sa lar iés .  

CONTENU  

  Ob jec t i ver  l es  besoins  en  logement  des  salar iés ,  

  Souteni r  un  habi tat  soc ia l ,  publ ic  ou  pr i vé,  proche des  zones de développement  

économique et  f avor isant  l ’ ins ta l la t i on des  salar iés  au p l us  près  de leur  l i eu  de t ravai l ,  

  Fac i l i t er  et  sécur iser  l e  parcours  rés ident ie l  des  salar iés ,  

  Cont r i buer  à l a mix i té soc ia le,  en par t icu l i er  dans  les  quar t iers  pr ior i ta i res  de la v i l le .  
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MODALITÉS DE MISE EN ŒUVRE  

  Réal isat ion d ’une étude pour  mieux c ib ler  l es  besoins  en logement  des  salar iés  et  y  

répondre p lus  ef f icacement ,  

  Expér imenter  des  ac t i ons  innovantes  en mat ière  d ’habi tat ,  à l ’ ins tar  de l ’expér imentat ion  

« Louer  pour  l ’ emplo i  »  

  Renouveler  et  ampl i f i er  l e  par tenar iat  avec  Ac t ion Logement  aux t ravers ,  notamment ,  l a  

poursui te  du par tenar iat  f inanc ier   

  Renfoncer  l es  synergies  sur  la  réforme des  at t r i but i ons  locat ives ,  l e  NPRU,  e tc  

  Communiquer  sur  l ’ o f f re d ’a ides  et  de serv ices  d ’Ac t ion Logement ,  en s ’appuyant  sur  la  

Maison de l ’Habi tat  et  du Développement  Durable e t  la  SAPL Grand Nancy Hab i tat  

PARTENAIRES 

  P i lo te  :  l e  groupe Act ion Logement  v ia Ac t ion Logement  Serv ices  Grand Est  

  Par tena i res  assoc iés  :  Mét ropole du Grand Nancy,  Bai l leurs  Soc iaux,  UES,  SCALEN  

ÉCHÉANCIER 

Tout  au long du PMH.  
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FICHE ACTION 9 : ACHEVER LA MISE EN ŒUVRE DU PROGRAMME DE RENOVATION 

URBAINE 2004-2016  (PRU)  
  

 

 

CONTEXTE ET CONTENU DU PROJET  

Le 5 è m e  PLH,  é laboré en  2002,  prévoya i t  dans  une des  or ientat i ons ,  de met t re en p lace une 

po l i t ique concer tée de renouvel l ement  du parc  l ocat i f  soc ia l .  En 2004,  l a  Mét ropole  a présenté  

un pro jet  de rénovat ion urbaine d ’agglomérat ion,  é t ro i tement  l i é  à la pol i t i que de la v i l l e  et  au 

programme loca l  de l ’ habi tat .  

La mise en œuvre opérat ionnel l e du pro jet  de rénovat ion urbaine a été lancée en 2007 sur  l a  

base d’un engagement  cont rac tuel  l i an t ,  l ’ANRU,  la  Mét ropole,  l es  communes,  l es  bai l l eurs  

soc iaux et  l es  par tena i r es  assoc iés .   

Ce pro jet  de  rénovat ion urbaine,  de p lus  de 500 M €  d’ inves t issements ,  a  concerné 7 quar t iers  

de l ’agglomérat ion,  sur  9 communes :  l e  P lateau de Haye à Laxou,  Maxévi l l e  et  Nancy,  la  

Cal i f orn ie à Jarv i l le - l a-Malgrange,  l e  Cœur  de v i l l e  à Tombl aine,  Haussonv i l le  à Nancy,  Saint -

Michel  Jér icho à Malzévi l le  et  Saint -Max e t  Les  Nat ions  à Vandœuvre - l ès -Nancy.  Non f i nancé 

par  l ’A.N.R.U. ,  l e  quar t i er  Mouzimpré à Essey - l ès -Nancy  a  été ré intégré au pro jet  par  so l idar i t é 

mét ropol i t a ine.  

I l  a  concerné ains i  d i rec tement  près  de 14 000 logements  HLM,  soi t  envi ron  50  % du parc  HLM 

de l ’ agglomérat ion et  40 000 habi tants .  Ses  ob jec t i fs  pr inc ipaux éta ient  de t rans former  

durablement  l es  condi t ions  de v ie,  la  qual i t é de  v ie et  l ’ image des  quar t iers  à t ravers  la  

démol i t ion- reconst ruc t i on  de logements  HLM,  l eur  réhabi l i t a t i on et  l ’amél iorat i on de leur  qual i té  

de  serv ice,  la  requal i f i cat ion des  espaces publ ics ,  l ’embel l i ssement  des  p ieds  d ’ immeubles ,  l a  

ré ins ta l l a t i on  des  commerces  de proximi té,  mais  auss i  de renforcer  leur  mix i té soc ia le et  

favor iser  le  parcours  rés ident ie l  des  fami l les .  

En termes d’habi tat ,  l e  P .R.U.  devai t  permet t re une dédens i f icat ion du logement  soc ia l  sur  l es  

grands quar t iers  soc iaux par  l ’ app l icat i on de la règ le des  3 t i ers  en termes de reconst ruc t ion  (1  

t iers  sur  l e  quar t ier ,  1  t iers  sur  la  commune hors  quar t ier  et  un t i ers  sur  l e  res te  de  

l ’agglomérat ion)  et  cont r ibuer  à un rééqui l i brage ter r i t or ia l  du parc  soc ia l ,  grâce à l a 

ter r i tor i a l isat i on du PLH et  à l ’ e f for t  des  20 communes m ét ropol i t a ines .  C’es t  a ins i  que 2230 

logements  ont  été démol i s  et  1 775 reconst ru i ts  (26  % sur  le  quar t i er ,  55  % sur  la  commune 

hors  quar t ier  et  19  % sur  le  res te de l ’ agglomérat ion) .  I l  ava i t  également  vocat ion à favor iser  

une divers i f i cat ion des  produi ts  logements  au sein  des  quar t iers ,  en ré intégrant  des  logements  

pr ivés .  La Fonc ière Logement  es t  in tervenue dans ce cadre,  dans  chacun des  quar t i ers ,  pour  

un tota l  de 100 logements  locat i fs  pr ivés ,  mais  auss i  des  promot eurs  pr i vés .  

Ains i ,  un ob jec t i f  de con s t ruc t ion de 1 300 logements  pr i vés  avai t  été déf in i  pour  ren forcer  la  

mixi té soc ia le  des  quar t iers .  Malheureusement ,  dans  un contexte de  c r i se immobi l i ère dès  

2008,  ce dernier  n ’a pas  pu êt re at te int .  Cependant ,  l a  mix i té soc ia le a é té impulsée  par  les  

ba i l leurs  qui  ont  re logé 50  % au moins  de personnes extér ieur es  aux  quar t i ers  dans les  

nouveaux programmes de cons t ruc t ions .  

Les  aut res  i ntervent ions  sur  le  bât i  ont  permis  :  

-  la  réhabi l i t a t ion de 7 541 logements ,  

-  la  rés ident ia l isat i on  de 9 304 logements  

-  l ’amél iorat ion en qual i t é de serv ice de 3 167 logements .  

-   le  re logement  de 1  238 ménages  

 

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 La mise en œuvre du PRU s ’es t  appuyée sur  une ingénier ie d ’agglomérat ion pour  l e  

pi lotage général  du pro jet  et  une ingénier ie organisée à l ’ échel l e de chaque s i te.  

 Le suiv i  et  l a  mise en œuvre ont  été assurés  à l ’ échel l e de  chaque s i te par  des  revues  

opérat ionnel l es  locales  e t  à l ’échel l e du Grand Nancy par  des  d i rec t ions  techniques tous  
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les  15 jours  et  2 comi tés  de p i l o tage annu els .  Par  a i l l eurs ,  chaque année,  une revue de 

pro jets  A.N.R.U.  permet  de fa i re un point  complet  sur  l ’é tat  d ’avancement  du programme 

avec  l ’ ensemble des  ins tances  concernées.  Un point  d ’étape en 2009 a serv i  de temps  

d’évaluat ion.  

 Les habi tants  et  l es  ac te urs  locaux ont  été ét ro i tement  assoc iés  aux 3 temps du pro jet ,  la  

concept ion,  l a  mise en œuvre et  l ’ appropr iat i on.  

 

 

PARTENARIAT  

L’A.N.R.U. ,  Ac t ion Logement ,  l ’État ,  l ’Europe,  l es  communes,  l e  SIVU Saint -Michel /Jér icho,  les  

ba i l leurs  soc iaux,  la  Caisse des  Dépôts  et  Cons ignat ions ,  le  Consei l  Dépar temental  de 

Meur the-et -Mosel le,  la  Rég ion Grand Est ,  l ’EPARECA,  l a Ca isse d ’a l l ocat ions  fami l i a les ,  l a  

Fonc ière Logement ,  Union et  Sol i dar i t é,  promoteurs  immobi l iers ,  l ’Agence de l ’eau Rhin/Meuse,  

l ’Etabl issement  Publ ic  Fonc ier  Grand-Est  (EPFGE),  les  habi tants  et  l es  ac teurs  locaux,  …  

 

 

MOYENS FINANCIERS 

Le pro jet  de rénovat ion  urbaine du Grand Nancy a  représent é un inves t issement  g lobal  de  525 

M€ (530 M€ avec  Mouzimpré) .  

Par t ic ipat ion f i nanc ière de tous  les  par tenai res  :  

 

 

PARTENAIRES M€ pourcentage 

A.N.R.U. 127,2 24,2 

Bailleur (OMh du Grand Nancy) 134,1 24,9 

Bailleur (mmH) 71 15,1 

Bailleur (Batigère Nord Est) 47,8 8,2 

Bailleur (Présence habitat) 1,5 0,3 

Bailleur (Société Lorraine d’habitat) 2 0,4 

Métropole du Grand Nancy 85 16,2 

Communes 21,8 4,2 

Conseil Départemental 7,5 1,4 

Région Grand Est 3,7 0,7 

Etat, C.D.C. EPARCEA et autres 16,5 3 

FEDER 7,3 1,4 

TOTAL 525,4 100 

 

Le pro jet  es t  maintenant  ac hevé,  à l ’except ion de 2 programmes de Fonc ière  Logement  sur  l e 

quar t i er  Cœur de Vi l le  à Tomblaine e t  la  Cal i forn ie  à Jarv i l l e- l a Malgrange.  

Concernant  la  requal i f i ca t ion du cent re commerc ia l  la  Cascade sur  le  Pla teau de Haye,  une 

dérogat ion a été obtenue pour  présenter  l e  solde de l ’ opérat i on avant  f i n  2021.  

Deux opérat ions  ont  é té  repor tées  dans le NPRU (2019 -2029)  :  la  res t ruc turat i on du cen t re  

commerc ia l  des  Ombel les  et  l es  aménagements  l iés ,  a ins i  que les  aménagements  sur  le  

sec teur  du Blanc  Sycomore et  du Hêt re Pourpre sur  le  s i te du Plateau de Haye.  

 

 

ECHEANCIER  

 

Mise en œuvre de 2007  à  2016 pour  une major i té des  opérat ions  du PRU.  Les  opérat ions  

inscr i tes  dans le cadre de  la convent ion seront  toutes  achevées courant  2022.  Di f f érentes  

convent ions  de GUP permet tent  de pérenniser  l es  inves t issements .   
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FICHE ACTION 10 : METTRE EN OEUVRE LE NOUVEAU PROJET DE RENOUVELLEMENT 

URBAIN (NPRU) SUR 3 QUARTIERS PRIORITAIRES DE LA POLITIQUE DE LA VILLE AU TITRE 

DU NOUVEAU PROGRAMME NATIONAL DE RENOUVELLEMENT URBAIN 2017-2029, DANS LA 

CONTINUITE DU PROJET DE RENOVATION URBAINE 2004-2016   
 

 

CONTEXTE ET CONTENU 

 

La lo i  de programmat ion  pour  l a v i l l e  et  l a  cohés ion urbaine du 21 févr ier  2014 a ac té le  

lancement  du Nouveau Programme Nat ional  de Renouvel l ement  Urbain (N.P.N.R.U. ) .  

Dans le cadre f i xé par  les  cont rats  de v i l l e ,  ce  programme concour t  à  la réal isat i on des  

ob jec t i fs  de la pol i t i que de la v i l l e  par  des  intervent ions  en  faveur  de  la  requal i f i cat i on  des  

quar t i ers  pr ior i t a i res  présentant  l es  dys fonc t ionnements  urbains  les  p lus  impor tants .  

A ce t i t r e,  sur  l e  ter r i t o i re  du Grand Nancy ,  t ro is  quar t i ers  pr ior i t a i res  de la po l i t ique de la v i l l e  

ont  été i dent i f i és  en 2015 :  

2 quar t i ers  d ’ i n térêt  nat iona l  (ar rêté du 29 avr i l  2015 /  JO du 7 mai  2016)  :  

  Le Plateau de Haye à Nancy et  Maxévi l le  

  Les  Provinces  à Laxou.  

1 quar t i er  d ’ i n térêt  région al  :  Haussonvi l le  –  Les Nat ions  à Nancy et  Vandœuvre - l ès -Nancy.  

 

A ins i ,  l e  pro jet  g lobal  sur  les  3 s i t es  prévoi t  :  

 

  une intervent ion majeure sur  l ’habi tat  qui  se t radui t  par  :  

-  la  démol i t i on  de  1  631 logements  HLM et  la  reconst i tut ion  de 1  174 logements ,  dont  19  

PLS.  426 logements  PLUS/PLAI  et  19 PLS seront  reconst i t ués  sur  l ’ensemble des  3  

s i tes  et  729 hors  s i te,  

-  la  réhabi l i ta t i on de 1 383 logements  l ocat i fs  soc iaux qui  v iseront  l e  n i veau BBC 

rénovat ion,  

-  la  rés ident ia l isat i on  de 1 836 logements  l ocat i fs  s oc iaux,  

-  la  programmat ion en mat ière de d ivers i f i ca t ion rés ident ie l l e  de 1 411 logements ,  

-  la  cons t ruc t i on de 359 logements  en access ion à la propr iété dont  194 logements  en 

access ion soc ia le sécur isée,  

-  la  mise en p lace d 'un Programme de Prévent ion e t  d 'Acco mpagnement  en Copropr iétés  

(POPAC) é larg i  à l 'ensemble des  quar t i ers  pr ior i t a i res  de la pol i t i que de la V i l le .  

 

  une intervent ion sur  l es  équ ipements  publ ics  avec  :  

-  la  reconst ruc t i on d ’une MJC (Haussonvi l l e -Les  Nat ions) ,  

-  la  rénovat ion et  l ’ agrand issement  de  gymnases (Les  Provinces) ,  

-  la  c réat ion d ’un c i ty  s tade (Les  Provinces) ,  

-  la  c réat ion d ’un pôle enfance (Les  Provinces) ,  

-  la  c réat ion et  l a  rénovat ion de sal l es  assoc iat i ves  (Les  Provinces) ,  

-  la  rénovat ion ou la cons t ruc t ion de sal l es  soc io -cul ture l l es  (Plateau de Haye et  Les  

Provinces) ,  

-  la  c réat ion d ’un nouveau col lège (Plateau de Haye) ,  

-  la  rénovat ion d ’un groupe scola i re (Plateau de Haye) ,  

-  le  t rans fer t  et  l ’agrandissement  d ’une hal te -garder ie (Plateau de Haye) ,  

-  la  c réat ion d ’un s i te pédagogique et  t echnique p our  une coordinat ion des  ac teurs  dans  

la ges t ion des  espaces extér ieurs  (Plateau de Haye) .  
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  une intervent ion sur  l es  ac t iv i tés  économiques et  commerc ia les  avec  :  

-  la  c réat ion de deux pôles  d ’ac t i v i t és  médicales  e t  paramédicales  (Plateau de Haye et  

Les Provinces) ,  

-  la  c réat ion d ’un pro jet  de t i ers - l ieu à vocat ion  d ’ innovat ion économique et  soc ia le 

(Plateau de Haye) ,  

-  la  t rans format ion d ’un cent re d ’af fa i res  et  d ’espaces assoc iat i fs  (Plateau de Haye) ,  

-  la  res t ruc turat i on,  démol i t ion/cons t ruc t i on de  cent res  c ommerc iaux sur  chaque quar t i er  

(Plateau de Haye,  Les  Prov inces ,  Haussonvi l l e  –  Les  Nat ions) .  

 

  Et  une intervent ion sur  les  aménagements  d ’espaces publ ics  des  quar t i ers .  

 

 

OBJECTIFS 

 

 Poursu ivre l a rénovat ion urbaine des  quar t iers  du Plateau de Haye et  de  Hau ssonvi l l e -Les  

Nat ions  

 Engager  un pro jet  de renouvel lement  urbain sur  le  quar t ier  des  Provinces  à Laxou,  

quar t i er  n ’ayant  bénéf ic ié que d’une opérat ion  isolée dans le cadre  du Pro jet  de 

Rénovat ion Urbaine (2004 -2016)  

 

  Les  ob jec t i fs  i ncontournables  des  pro jets  de renouve l lement  urbain sont  l es  suivants  :  

-  augmenter  (ou renforcer )  la  d ivers i té de l ’ habi tat  ( s tatuts ,  t ypologie de logements  et  de  

bât iments )  pour  favor iser  les  parcours  rés ident ie ls  et  permet t re un rééqui l i brage du 

parc  soc ia l  à l ’ échel l e de l ‘agglomérat ion,  

-  adapter  la  dens i té du quar t ier  à son envi ronnement  et  aux fonc t ions  urbaines  v isées ,  

-  favor iser  la  mix i té fonc t ionnel l e et  consol i der  le  potent ie l  de développement  

économique,  

-  Met t re en p lace des  pr inc ipes  par tagés  v isant  à favor iser  la  mixi té soc ia le  au sein du  

parc  H.L.M. ,  en s ’appuyant  notamment  sur  une convent ion d ’équi l i bre ter r i t o r ia l ,  

-  renforcer  l ’ouver ture du quar t i er  et  l a  mobi l i té  des  habi tants  

-  viser  l ’e f f i cac i té énergét ique et  cont r ibuer  à l a t rans i t ion écologique des  

quar t i eramél io rer  l es  condi t i ons  de v ie des  habi tan ts  à t ravers  la ges t ion du quar t i er .  

 

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

Un protocole de préf igura t ion s igné a été l e 16 janvier  2017.  I l  es t  annexé au nouveau Cont rat  

de Vi l l e .  I l  s ’ ag i t  de l a première étape de cont rac tua l isa t i on du pro jet  de renouvel l ement  urbain 

d’agglomérat ion 2017-2029.  

Dest iné à f i nancer  un  programme d’études et  des  moyens d’ i ngénier ie,  l e  p rotocole a permis  l a 

concept ion de pro jets  urba ins  de qual i t é,  l a  déf in i t ion des  condi t i ons  de  leur  fa isabi l i t é  et  de 

leur  réal isa t ion,  sur  une pér iode moyenne de 18 mois .  

A par t i r  d 'un d iagnost ic  soc ia l  et  urbain par tagé établ i  en 2015 avec  l ’appui  de l ’Agence 

d’urbanisme  (SCALEN),  le  protocole de préf i gurat i on de la Mét ropole a été é laboré 

col lec t i vement .  

Le 10 mars  2020,  une nouvel l e convent ion de renouvel l ement  urbain a été s ignée avec  l ’ANRU 

et  l ’ensemble des  par tenai res  pour  l a mise en œuvre des  pro jets  l a mét ropole d e jusqu’en  

2029.  

Un  avenant  n°  1 à cet te convent ion es t  en cours  d ’é la borat ion.  I l  ac tera les  demandes de 

modi f icat ions  sur  l es  3  quar t i ers  qui  ont  été  examinées et  val i dées  lors  d ’un Comi té  

d ’Engagement  de l ’ANRU  réuni  l e  08  novembre 2021.  I l  devrai t  êt re s igné courant  2022.  
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La Gourvernance du NPRU :  

  A l ’échel l e de l ’ agglomérat ion,  l a  gouvernance se déc l i ne à d i f f érents  n i veaux :  

-  un p i l o tage global  avec  le  Comité de pi lotage plénier  «  Contrat  de vi l l e  » qui  permet  

d’assurer  une cohérence ent re l e vo let  urbain et  humain,  

-  un Comité de pi lotage «  Nouveau Projet  de Renouvel lement  Urbain  »  qu i  assure l a 

mise en œuvre et  le  sui v i  des  nouveaux pro jets  urba ins  retenus au N.P.N.R.U.  

-  des Revues annuel les de projet  avec l ’ ANRU et  Act ion Logement  pour  fa i re un b i l an ,  

étudier  des  évolut i ons  e t  préparer  d ’éventuels  avenants  à l a convent ion .  Prochaine  

revue annuel le prévue mi -2021.  

-  une réunion technique de pi lotage réun issant  l a  délégat ion  ter r i tor i a le de  l ’ANRU,  

Act ion Logement  et  l a  Mét ropole pour  un suiv i  régu l ier  d es  pro jets .  

-  Des points d’étapes ,  r éal isés  à mi -parcours  du pro jet  et  en prévis ion de l ’ achèvement  

du pro jet ,  pour ront  permet t re de re -quest ionner  l e pro jet  dans  ses  d imens ions  soc ia le ,  

économique et  urbaine,  de s ’assurer  de son ar t icu lat i on avec  le cont rat  de v i l l e  et  l es  

po l i t iques  d ’agglomérat ion,  d ’appréc ier  l ’ e f f i cac i té de la condui te de pro jet  et  

d’observer  l es  ef fets  des  réal isat i ons  au regard  des  ob jec t i fs  at tendus du pro jet  de  

renouvel l ement  urbain  (démarche d’évaluat ion) .   

 

  Une gouvernance propre à chaque si te permet  le  suiv i  de chaque pro je t  avec  :   

-  un Comité de pi lotage,  

-  une Revue technique t ransversale,  

-  un Comité de suivi  des Relogements,  

-  un groupe «  Communicat ion –  Concertat ion »,  

-  une cel lule opérat ionnel le de Gest ion Urb aine de Proximité (mise ou à met t re en 

p lace) ,  

-  des instances et  l ieux de concertat ion en l ien avec les Consei ls ci toyens et  

acteurs locaux (Consei l  de développement  du Plateau de Haye,  Maisons  des  pro jets  

….) .  

-  Le délégué terr i tor ial  de l ’ ANRU :  Mons ieur  l e  Préfet  avec l ’appui  du délégué 

terr i tor ial  adjoint  :  l a  DDT (serv ice i ns t ruc teur ) ,  

-  Une chargée de mission terr i tor iale Grand Est  et  une chargée de mission 

f inancière de l ’ ANRU  

-  Un chargé de mission Act ion Logement ,  

-  Une équipe «  Renouvel lement  urbain  » dédiée  au sein de la Mét ropole qu i  p i l o te l e  

pro jet  mul t is i t es .  El le es t  rat tachée au Pôle So l idar i té et  Habi tat  et  dépend de la  

Direc t i on de  l ’Habi tat ,  du  Renouvel l ement  Urbain  et  des  Gens du Voyage.  El le  t ravai l l e  

en t ransversal i t é  et  s ’appuie sur  l ’ expe r t ise d ’aut res  serv ices  (Habi tat ,  Cohés ion  

soc ia le,  Démocrat ie par t i c ipat i ve,  Communicat ion,  Ecologie urbaine,  Urbanisme…).   

-  Les chefs de projet  «  Pol i t ique de la vi l l e  » des communes concernées et  autres 

chefs de projet  dédiés  au pro jet ,  

-  Les équipes «  bai l leurs » structurées avec des  référents  ident i f i és  par  quar t ier .  

 

De p lus ,  dans  la cont inui té du PRU 2004 -2016,  la  Mét ropole s ’appuiera sur  deux  

miss ions  :   

 

-  une miss ion d ’ass is tance à  la  coord inat ion opérat ionnel le  du NPRU qui  assure l e  

p i l o tage opérat ionnel  g loba l  (sui v i  des  p lannings ,  repor t i ng……),  

 

-  une miss ion de condui te opérat ionnel l e i nd iv idual isée des  opérat ions  (Bat igère et  l a  

v i l l e  de Laxou y par t ic ipent ) .  
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PARTENARIAT  

 

L’ANRU,  Ac t ion Logement ,  l ’Anah,  l ’État ,  les  communes,  les  bai l l eurs  soc iaux,  l a  Caisse des  

Dépôts  et  Cons ignat ions ,  le  Consei l  Dépar temental  de Meur the -et -Mosel l e ,  la  Région Grand 

Est ,  l ’ANCT,  l a Fonc ière Logement ,  Union et  Sol i dar i té,  promoteurs  immobi l iers ,  l ’EPFGE,  les  

ac teurs  locaux,  les  habi tants ,  …  

 

MOYENS FINANCIERS 

 

En 2016,  l ’ enveloppe nat ionale g lobale a l l ouée au N.P.N.R.U.  es t  de 6,4 mi l l iards  d 'euros  (4,2 

mi l l iards  d 'euros  de subvent ions  et  2,2 mi l l i ards  d 'euros  de prêts  boni f iés )  sur  la  pér iode 2014 -

2024.  

 

Le montant  prévis ionnel  des  études et  de l ’ i n génier ie i nscr i t  dans  le pro tocole de préf i gurat i on  

s igné le  16 janvier  2017 s ’é lève à 2,83 M€ H.T.  dont  1,92 M€ H.T sous  maî t r ise d ’ouvrage du 

Grand Nancy.  La  par t ic ipat i on  f inanc ière de la Mét ropole,  après  déduct ion des  subvent ions ,  es t  

de 749 090 € H.T.  

 

Trois  opérat ions  d ’ i nves t i ssement  ont  été  i nscr i tes  à t i t re except ionnel  à hauteur  de 1 150 000 

€ dans ce protocole.  I l  s 'ag i ssai t  de 3  programmes de cons t ruc t i on de logements  en access ion  

à l a propr iété soc ia le ou  abordable sur  le  Plateau de Haye.  

 

Dans  ce cadre,  des  études  urba ines  ont  été menées sur  chaque ter r i t o i re  par  des  équipes  

d’archi tec tes  urbanis tes ,  en  l i en avec  tous  les  par tenai res  (au premier  rang desquels  les  v i l les ,  

les  bai l l eurs  soc iaux,  l e  t issu assoc iat i f  e t  l es  habi tants ) .  E l l es  ont  permis  d’é laborer  un  

schéma di rec teur  et  une programmat ion urbaine déta i l lée  pour  chaque quar t ier .  

 

Le pro jet  urbain et  l a  programmat ion opérat ionnel l e a ins i  déf in is  sur  la  pér iode 2019 -2029,  le  

doss ier  a été présenté à l ’ANRU et  à ses  par tenai res  lors  d ’un Comi té d 'Engagement  (C.E. )  qui  

a eu l i eu l e 17 avr i l  2019 .  

 

La convent ion a été s igné e le 10 mars  2020.    

 

Le coût  de f i nancement  es t  le  sui vant  :  

 

COUT TOTAL CONVENTION                               371,7 M€  

SUBVENTION ANRU                               104,8  M€  

 

 

PROJETS PAR SITE  

 

MULTI -SITES 3,2 M€  

HAUSSONVILLE-NATIONS 61,5 M€  

LES PROVINCES 146,7 M€  

PLATEAU 160,3 M€  

 TOTAL 371,7 M€  

 

 

REPARTITION 

 

 78 %   Logement -Habi ta t  

 22 %   Aut res  aménagements  

 

 

PLAN DE FINANCEMENT  

 

       44,8 M€ col l ec t i v i t és  locales    so i t  12 %  
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  32,7 M€     Mét ropole  so i t    8 ,8 %  

    6,8 M€     Communes  so i t    1 ,8 %  

    3,4 M€     Dépar tement   so i t    0 ,9 %  

    0,9 M€     Région  so i t    0 ,2 %  

    1,0 M€     FEDER  so i t    0 ,3 %  

 

     104,8 M€       ANRU   so i t  28 % 

 

     212,8 M€       Bai l l eurs   so i t  57 %  

 

         9,3 M€       Aut res  (dont  re l i quat  Laxou,  valor isat i ons  fonc ières  et  CDC)  so i t    3  %  

 

 

TOTAL  :  371,7 M€  

 

 

COUT TOTAL 

€HT  

COUT TOTAL 

€TTC  ANRU 

PRETS 

BONIFIES AL  

SITE         

AGGLO 3 150 000  3 260 000  1 390 750    

PROVINCES 146 758 298  158 598 587  29 388 911  16 417 741  

HAUSSONVILLE NATIONS  61 497 376  65 513 173  13 112 436  2 800 100  

PLATEAU 160 288 868  170 057 114  60 944 880  19 955 270  

  

 

      

TOTAL 371 694 542  397 428 874  104 836 977  39 173 111 

     MAITRES D'OUVRAGE         

BATIGERE 101 559 687  106 725 533  17 175 925  15 597 041  

OMH 135 229 128  141 888 289  48 817 493  19 955 270  

MMH 56 772 408  59 743 569  9 411 721  3 620 800  

NOVEMIA 180 000  180 000  180 000    

LE NID  1 170 000  1 170 000  1 170 000    

PROMOTEURS  1 570 000  1 570 000  1 570 000    

BATIGERE MAISON 

FAMILIALE 200 000  200 000  200 000    

METROPOLE 42 430 951  48 211 019  10 161 840    

LAXOU 17 846 388  21 239 935  7 103 648    

NANCY 2 936 850  3 524 220  706 126    

VANDOEUVRE 3 005 600  3 606 720  1 502 800    

EPFL 8 493 530  9 069 589  6 537 424    

SOLOREM 300 000  300 000  300 000    

  

 

      

TOTAL 371 694 542  397 428 874  104 836 977  39 173 111  

 

ECHEANCIER  

 

2017-2029 :  NPRU du Grand Nancy:   

2017-2018 :  met t re en œuvre le Protocole de Préf igurat i on et  l es  études ident i f iées  

 2019-2029 :  convent ion e t  mise en œuvre.  
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FICHE ACTION 11 : METTRE EN ŒUVRE UNE POLITIQUE CONCERTEE DE VENTE DE 

LOGEMENTS HLM EN ADEQUATION AVEC LE MARCHE LOCAL ET LES POLITIQUES URBAINES

  
  

 

 

CONTEXTE 

 

Depuis  une quinzaine d ’années,  la  vente de logements  HLM es t  encouragée par  l ’Etat .  La l o i  

ELAN adoptée à la f i n  de l ’année 2018 a  eu pour  ob jec t i f  de renforcer  cet te dynamique.  

La vente HLM répond au jourd’hui  à t ro is  ob jec t i fs  ma jeurs  par tagés  p ar  l a Mét ropole :  

-  le  développement  de l ’ access ion soc ia le,  en proposant  des  parcours  rés ident ie ls  aux 

locata i res  du parc  HLM  

-  la  d i vers i f i cat i on rés ident ie l l e ,  notamment  des  quar t iers  pr ior i ta i res  de la po l i t ique de la  

v i l l e ,  

-  la  cons t i t ut ion de fonds  propres  pour  l es  bai l l eurs  au serv ice du développement  l ocat i f .  

 

De 2007 à 2020,  envi ron 1  650 logements  HLM ont  été vendus dans le Grand Nancy,  avec  une 

tendance à  l ’accroissement  ces  dernières  années,  qui  devrai t  se renforcer  sui te  aux récentes  

évolut i ons  touchant  l e  monde du logement  soc ia l  ( inc i tat i ons  à l ’autof i nancement  des  bai l leurs  

soc iaux,  notamment ) .  La  vente de logements  H.L.M.  es t  un réel  l ev ier  pour  développer  l es  

parcours  rés ident ie ls  des  ménages locata i res  du parc  H.L.M.  Mais  l a mise  en œuvre  de  cet te 

po l i t ique nécess i te une a t ten t ion par t icu l i ère,  pour  ne pas  ent raîner  une d iminut ion  de l ’ o f f re 

sur  cer ta ines  communes,  au regard notamment  de leurs  obl i gat ions  dans le cadre de la lo i  

S.R.U,  a ins i  que pour  évi ter  l ’ émergence de copropr iétés  pote nt ie l l ement  f ragi l es .  

 

Les  ventes  de logements  H.L.M.  par  l es  bai l l eurs  soc iaux sont  encadrées  par  l e  Code de la  

Const ruc t i on et  de l ’Habi tat  (C.C.H. ) .  Cel l es -c i  doivent  respecter  p lus ieurs  condi t i ons  :  le  

logement  vendu doi t  êt re cons t ru i t  ou acquis  depui s  p lus  de 10 ans ,  et  auss i  répondre à  

plus ieurs  normes minimales  d ’hab i tabi l i t é .  

 

Les ventes  HLM font  l ’ob jet  d ’une autor isat ion préalable.  L ’accés  au s ta tut  de Mét ropole  a  

permis  au Grrand Nancy  d ’é larg i r  le  champ de sa délégat ion de compétence des  a ides  à la  

p ier re aux autor isat i ons  d ’a l i éner .  

 

A ins i  depuis  la s ignature,  le  25 ju in 2018 de la nouvel le convent ion  de délégat ion de 

compétences des  a ides  à  la p ier re ,  e l l e  es t  compétente pour  autor iser  les  ventes  HLM sur  les  

20 communes.  

 

Néamoins ,  l a  l o i  E lan  res t re int  ce champ.  En ef fet ,  les  nouvel l es  Convent ions  d ’Ut i l i t é  soc ia le,  

s ignées ent re chaque organ ismes HLm et  l ’Etat ,  doi vent  compor ter  un p lan  de vente pour  une 

durée de 6 ans .  Désormais ,  ce sont  ces  p lans  de ventes ,  val i dés ,  en 2020,  qui  valent  

autor isat i on.  

 

La Métropole n ’a au jourd’hu i  qu’une compétence subs id ia i re dans le cas  où  le  bai l l eur  soc ia l  a  

l ’ in tent ion de met t re en vente des  logements  qui  ne f i gurent  pas  dans le p lan de vente.  

 

La  Mét ropole a fa i t  l e  choix  de s igner  l es  convent ions  d ’ut i l i t é  soc ia le  des  orgnismes présents  

sur  le  Grand Nancy.  Un t ravai l  de consol i dat ion des  p lan s  de ventes  a été  réal isé et  par tagé  

avec les  organismes HLM,  v ia Union et  Sol i dar i t é et  l ’Etat .  Cela a permis  de pro jeter  l es  ef fets  

à long terme sur  l e  parc  soc ia l  des  communes.  Auss i ,  cer ta ins  p lans  de ventes  ont  été a jus tés  

af i n de ne pas  fa i re tomber  cer ta ines  communes sous  les  20 % de logement  soc ia l .   

Au regard  des  d i f f i cu l tés  à fa i re  émerger  l es  pro jets  de  développement  du  parc  HLM,  i l  convien t  

de fa i re preuve de v ig i lance sur  l e  ry thme des  ventes  à ven i r  et  un suiv i  f i n  do i t  êt re organisé.  

 

Dans le cadre du suiv i  de ces  ventes ,  l ’Etat  t ransmet  chaque année au Grand Nancy le b i l an  

des  ventes  réal isées  par  les  bai l l eurs  soc iaux.  Par  a i l l eurs  ARELOR s ’es t  engagé à t ransmet t re  

à un rythme régul ier  p lus ieurs  fo is  dans  l ’ année v ia UeS un tableau des  ventes  ef fec t i ves  
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appor tant  des  déta i ls  sur  leur  contenu (ex  :  type d ’acquéreur ,  DPE …).  Un logement  vendu au 

locata i re occupant  res te décompté au t i t re de la l o i  SRU pendant  10 ans ,  ce  qui  peut  permet t re  

un renouvel l ement  du parc .  Cependant ,  cela ne concerne au jourd’hui  que la  moi t i é  des  ventes .  

 

 

CONTENU 

 

 Développer  le par tenar iat  mis  en p lace  

 Por ter  une v ig i l ance sur  l es  impl icat i ons  de chaque vente  

 Promouvoi r  une pol i t i que de « bonne ges t ion » des  copropr iétés  issues  de la  vente HLM.  

 Vei l ler  à l a reconst i tut i on  de l ’o f f re sur  l ’aggloméra t ion (a minima un logement  reconst ru i t  

sur  l ’agglomérat ion pour  un logement  vendu) .  

 

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 Réal iser  une étude,  en  l ien avec  l ’Etat ,  permet tan t  d ’établ i r  un état  des  l ieux de la 

po l i t ique des  ventes  des  organismes HLM et  de d i sposer  d ’une analyse du fonc t ionnement  

des copropr iétés  issues  de la vente HLM.  Cet te  étude pour ra s ’appuyer  sur  les  

thémat iques  suivantes  :  

-  recensement  et  b i l an des  produi ts  concernés  :  ventes  ef fec tuées,  s tock ,  pro jet  de  

vente. . .  

-  appl icat i on de la légis lat i on en v igueur ,  inser t i on dans le marché immobi l ier  nancéien,  

-  inc idence sur  l ’ évolut i on de l ’o f f re l ocat i ve soc ia le ,  

-  état  des  immeubles  :  carac tér is t iques  techniques et  thermiques,  

-  occupat ion,  modal i té de ges t ion et  dys fonc t ionnements  éventuels ,  

-  évaluat ion des  beso ins  :  consei ls ,  t ravaux de rénovat ion. . .  

-  poursuivre  et  développer  l e sui v i  mis  en  p lace ( tableaux de bord,  processus 

d’autor isa t ions  d ’a l i énat ion,  . . . )  en l i en avec  les  bai l leurs  

 Pr ise en compte des  ventes  de logements  H.L.M.  dans les  ob jec t i fs  de product ion de 

logements  soc iaux par  commune ( ter r i tor i a l isat ion)  

 Ajus ter  l es  modal i t és  de répar t i t i on de Ma Pr ime Rénov Copro,  au sein des  copropr i tés  

dans lesquel l es  les  organ ismes HLM sont  encore présents ,  conformément  au  RGA de 

l ’Anah  

 

 

PARTENARIAT  

 

 Pi lotes  :  État ,  communes,  col lec t i v i t é  ayant  accordé un f i nancement  ou garant i  l ’ emprunt .  

 Par tena i res  assoc iés  :  Mét ropole du Grand Nancy,  communes,  organismes HLM,  SCALEN,  

Ac t ion Logement ,  . . .  

 

 

ECHEANCIER  

 

Suiv i  t out  au long du PMH.  
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FICHE ACTION 12 : ADAPTER L’OFFRE DES LOGEMENTS ETUDIANTS A L’EVOLUTION DE LA 

GEOGRAPHIE UNIVERSITAIRE EN LIEN AVEC LA RENOVATION DES CITES UNIVERSITAIRES 

TRADITIONNELLES GEREES PAR LE CROUS  
 

 

CONTEXTE 

 

La Métropole du Grand Nancy compte p lus  de  52 200 inscr ipt i ons  dans l ’enseignement  

supér ieur ,  ef fec t i f  qui  cont inue ac tuel l ement  de progresser  mais  qui  devrai t  se s tabi l i ser  vo i re  

décroi t re à l a f i n  de la  décennie  (2030) .  Cet te  perspect i ve s ’expl i que par  une plus  for te  baisse  

de la nata l i t é  en Lor ra ine (qui  res te l e bass in de recrutement  pr inc ipa l )  qu i  ne devrai t  pas  

ent ièrement  êt re compensée par  l es  ar r i vées  d ’étud iants  ét rangers .  

 

Le ter r i to i re compte 35  700 étudiants  au l i eu de rés idence dont  30  000 v ivent  de manière  

autonome hors  de chez  leurs  parents .  La  major i té se l ogent  dans  le  parc  ord inai re .  Une 

progress ion de la colocat ion s ’observe durant  l es  dernières  années  :  le  phénomène concerne 

envi ron 5  500 étudiants .  El le es t  due à une évolu t ion des  aspi rat ions  lorsqu ’e l l e  es t  chois ie,  

mais  auss i  à l ’ oppor tuni té  de rédui re  son budget  logeme nt .  Ce phénomène capte des  T3 -T4 qui  

ne sont  donc  p lus  occupés par  des  fami l les ,  t out  en l i bérant  des  T1 -T2 qui  deviennent  vacants .  

 

Les  étud iants  peuvent  auss i  habi ter  dans  un parc  appelé « dédié » ( rés idences CROUS,  parc  

publ ic  et  pr i vé…) qui  compte 9  665 p laces  répar t ies  dans 65 s t ruc tures  en 2020.  Le ter r i to i re  

est  t rès  b ien doté puisqu ’ i l  accuei l l e  1 p lace dédiée  pour  5,4  étudiants  i nscr i ts  cont re un rat i o 

de 1 pour  8,1 en France.  Près  de 20 % des étudian ts  inscr i ts  peuvent  donc  s ’y  l oger ,  a lors  que 

tous les  i nscr i ts  n ’habi tent  pas  dans le ter r i to i re.  Le  parc  s ’es t  recomposé durant  l es  dernières  

années sous  le doub le  ef fet  des  res t ruc turat i ons  des  rés idences CROUS et  de la for te  

product ion de rés idences  en ges t ion pr ivée dopée par  les  d ispos i t i fs  de dé f iscal isat i on.  Alors  

qu ’ i l  n ’ex is te pas  de tens ion sur  l e  marché,  une augmentat ion supplémentai re du nombre de 

rés idences serv ice r isquerai t  d ’accroî t re l a concur rence pour  l e fonc ier ,  la  vacance dans le  

parc  ord inai re et  le  n i veau moyen des  redevances.   

 

Les recompos i t i ons  univers i ta i res  ont  modi f i é  le  cent re de gravi té de l ’ enseignement  supér ieur  

dans  l ’agglomérat ion.  Dans  la l ogique d’accompagnement  de  cet te  tendance,  l e  CROUS 

souhai te re local iser  une par t i e  de son pat r imoine p lus  près  des  pôles  d ’enseign ement  en p lus  

de ses  ac t i ons  de réhab i l i ta t i on de son parc  qui  in tègrent  des  réponses aux évolut i ons  des  

besoins  ( l ieux de v ie,  espaces de cowork ing etc . ) .  Le maint i en d ’une of f re de logements  

f inanc ièrement  access ib les  es t  un en jeu majeur ,  par t icu l ièremen t  dans  un contexte de  

précar isat i on es tudiant ine.  

 

 

CONTENU 

 

  Poursu ivre la rénovat ion  des  c i tés  un ivers i ta i res  t radi t ionne l les  gérées  par  le  CROUS pour  

amél iorer  leur  confor t  et  répondre  aux besoins  ac tuels  des  occupant s   et  cont r ibuer  

l ’adaptat i on de l ’ o f f re des  logements  étudiants  pour  répondre à l ’ évolut i on de la géographie  

un ivers i ta i re.  

 

  Permet t re l ’accès  à un logement  autonome et  à l oyer  modéré aux étudiants  af in de répondre  

aux en jeux de précar i t é qui  s ’expr iment .  

 

  L imi ter  l e  développement  de rés idences-serv ices  dédiées  aux étudiants  gérées  par  l e  pr i vé  

dans un contexte où l ’o f f re de ces  produi ts  es t  l argement  suf f isante.  

 

  Amél iorer  l a  carac tér isat i on de la demande de logement  des  jeunes et  observer  l ’ évolut i on 

de l ’o f f re en vue de la met t re en ad équat ion avec  les  beso ins  et  l es  usages.  
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ACTIONS A METTRE EN ŒUVRE  

 

  Souteni r  les  programmes  de requa l i f i cat i on des  rés idences univers i ta i res  gérées  par  l e  

CROUS nécess i tant  des  t ravaux d ’amél iorat i on,  af i n qu ’e l l es  ret rouvent  l eur  at t rac t iv i t é.  La 

réhabi l i t a t i on de Monbois  nouveau,  Monpla is i r  et  Saurupt  sont  engagées ou prévues à cour t  

terme.  

 

  Poursu ivre l e par tenar iat  avec  le CROUS et  l es  organismes HLM pour  mainteni r  une of f re  

de  logements  de qual i t é ,  abordable f i nanc ièrement  sur  l e  ter r i to i re.  Cela  passe notamment  

par  l ’ accompagnement  du  CROUS dans la re local isat i on d ’une par t i e  de son of f re p lus  près  

d ’Ar tem et  du Campus des  Sc iences .  

 

  Vei l ler  à la déf in i t ion par  les  ac teurs  concernés  en l ien avec  la  Mét ropole du Grand Nancy  

d’une s t ratégie sur  le  deveni r  de s  rés idences e t  foyers  dont  les  baux emphythéot iques  

ar r ivent  à échéance .  

 

  Répondre aux besoins  de logements  d ’urgence des  étudiants  en  par t icu l i er  au début  de 

l ’année univers i ta i re en met tant  en r elat i on l es  d i f férents  ac teurs  du logement  pour  t rouver  

des  solut ions  rapides .  

 

  Approfondi r  l a  conna issance du logement  étud iant  en s ’appuyant  sur  l ’observato i re  

ter r i tor i a l  du l ogement  étud iant  (OTLE)  :  

-  Actual iser  l a  car te i nter rac t ive de l ’ a t l as  du logem ent  é tudiant  c réée par  SCALEN.  

-  Poursu ivre l a vei l l e  sur  l es  pro jets  de rés idences dédiées  en ges t ion pr i vée pour  évi ter  

la  product ion de nouvel l es  grandes rés idences pr ivées  qui  v iendraient  dés tabi l i ser  l e  

parc  exis tant  et  saturer  le  marché dans cer ta ins  s ec teurs  dé jà  b ien pourvus .  Les  

sec teurs  de  Brabo is  et  A igui l le t tes /Vélodrome/Ar tem doivent  en  premier  l i eu  accuei l l i r  

des  logements  abordables  pour  i r r iguer  l es  s i t es  de  format ion  du pôle Sc iences  et  de 

Brabois .   

-  En cas  de nouvel l e product ion d ’une of f re p r i vée,  demander  l a révers ib i l i t é  de la 

const ruc t ion pour  permet t re un recyc lage vers  l ’habi tat  f ami l i a l  en cas  de per te  

d ’at t rac t i v i t é de l ’ occupat ion étudiante.   

-  Enquêter  l es  rés idences  étudiantes  en ges t ion  pr ivée pour  mieux connai t re leur  

occupat ion et  l eur  fonc t ionnement .  

-  Mener  une étude v isant  à mieux connaî t re l a demande  :  l es  s t ra tégies  rés ident ie l les  

des étud iants  e t  des  jeunes,  leurs  modes d’habi tat i on,  leur  at tentes  et  leurs  moyens.  

-  Valor iser  auprès  du grand publ ic  l ’OTLE  

 

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE 

 

  Sout ien aux programmes de réhabi l i ta t i on,  de requal i f i cat ion et  de re local isat i on  des  

rés idences univers i ta i res  af in d ’amél iorer  leur  confor t  et  de les  adapter  à  l ’évolut i on des  

usages.  

  Poursu i te des  par tenar iat s  avec  le CROUS et  l es  organismes HLM.  

  Animat ion des  comi tés  de p i l o tage et  t echnique de l ’ observato i re ter r i tor i a l  du l ogement  

étudiant  (OTLE)  pour  mieux la mobi l i ser  comme ins tance d’échanges ent re les  d i f f érents  

acteurs  du logement  étud iant  /  jeune.  

  Actual isat ion des  connaissances sur  l ’ o f f re  de l ogement  étudiant  et  appro fondissement  de  

la d ivers i té des  besoins .  

 

 

PARTENARI AT  

 

Par tena i res  assoc iés  :  Mét ropole du Grand Nancy,  État ,  Univers i té de  Lor ra ine,  CROUS,  

Organismes HLM,  Gest ionnai res  de  rés idences,  SCALEN (observato i res) ,  Ac t ion Logemen t ,  

Conse i l  de l a V ie étudiante…  
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CRITERES D’EVALUATION  

 

  Nombre de rés idences  réhabi l i t ées / requal i f iées ,  évo lut i on du nombre  de logements ,  t ypes  

de serv ices .  

  Nombre de pro jets  de re local isat i on de rés idences CROUS et  HLM à proxim i té des  pôlar i t és  

accompagnés.  

  Nombre de comi tés  OTLE an imés.  

  Nombre d’études réal isées .  

 

 

ECHEANCIER  

 

Tout  au long du PMH.  
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FICHE ACTION 13 : DEVELOPPER LE PARC A DESTINATION DES JEUNES EN INSERTION ET 

FAVORISER LEUR ACCES AU LOGEMENT AUTONOME   
 

 

 

CONTEXTE 

 

En fonc t ion de leurs  s i t uat ions  soc io -économiques  ou fami l i a les ,  l es  jeunes peuvent  êt re  

conf rontés  à des  d i f f i cu l tés  d ’accés  au logement  autonome :   publ ics  sor t is  du sys tème scola i re  

en d i f f i cu l tés  d ' i nser t i on économique ,  jeunes en rupture fami l i a le. . .   

 

Le logement ,  c lé d ’accès  à  l ’ autonomie,  peut  remet t re en  cause un pro je t  de  v ie 

profess ionnel l e et  personnel l e quand i l  n ’es t  pas  access ib le.  L ’habi tat  des  jeunes cons t i tue  

auss i  un en jeu pour  l ’ a t t rac t iv i t é économique car  i l  s ’agi t  de c lasses  dâges qui  a l imentent  la  

démographie mét ropl i t a ine.   

 

L’of f re exis tante sur  le  Grand Nancy s ’organise pr inc ipalement  autour  des  430 places  répar t ies  

dans les  rés idences soc ia les  /  f oyers  de Jeunes t ravai l l eurs  dédiés  aux jeunes en inser t ion  

profess ionnel l e.  Cet te o f f re de logements  de t rans i t i on  ne répond pas  complètement  aux 

besoins  de cet te populat i on,  qui  doi t  auss i  avoi r  recours  au parc  pr i vé ou soc ia l  banal .   

Sur  la  Mét ropole,  l a p lateforme LOJ ’Toî t  Jeunes ,  an imée par  ADALI  Habi ta t ,  es t  un  d ispos i t i f  

visant  à fac i l i ter  l ’ accès  au logement  en accompagnant ,  i n formant  et  or i entant  l es  jeunes .  

 

En fonc t ion de leurs  s i tuat i ons ,  Ac t ion Logement  appor te également  des  a ides  qui  f avor isent  

l ’accès  des  jeunes au logement .  

La Garant ie jeunes es t  un droi t  ouver t  qui  s ’adresse aux jeunes de 16 à moins  de 26 ans ,  en  

s i tuat ion de précar i t é qui  ne  sont  n i  en emploi ,  n i  en format ion,  n i  en  étude.  Pour  favor iser  l eur  

inser t i on dans l ’emploi ,  i l s  sont  accompagnés et  bénéf ic ient  d ’aide f i nanc ière  pour  fac i l i ter  

leurs  démarches d ’accès  à l ’ emploi .  Cet te a ide f inanc ière favor ise également  l eur  accès  au 

logement .   

 

Le « Contrat  d ’Engagement  Jeune  » devrai t  êt re dép loyé en mars  2022.  I l  s ’adresse aux  jeunes 

les  p lus  é lo ignés  de l ’emploi .  Dans la l ignée du p lan «  1  jeune,  1 solut i on  »,  mis  en  p lace en 

ju i l l e t  2020,  le  Gouvernement  entend ains i  l eur  proposer  un  accompagnement  profondément  

renouvelé avec  un ob jec t i f  d ’ent rée p lus  rapide dans l ’emploi .  

 

CONTENU 

 

  Mieux connaî t re l e publ ic  des  jeunes et  déf in i r  l eurs  besoins  en logement .  

  Produi re et  déve lopper  des  solut i ons  logement  pour  les  jeunes en inser t ion  

profess ionnel l e.  

  Favor iser  l ’ accès  au logement  des  jeunes.  

 

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

  Ant ic ipat ion de la f i n  du  bai l  emphi téot ique de la ré s idence «  Les  Abei l l es  » d’ADALI  

habi tat  et  déf in i r  une s tatég ie sur  l e  deveni r  de la  rés idence.  

 

  Déf in i t i on des  besoins  des  jeunes en inser t i on pro fess ionnel l e  avec  les  par tenai res .  Le  

cas  échéant  product ion d e solut i ons  logements .  Les  solut i ons  permises  par  l ’ar t ic le 109 

de la l o i  ELAN pour  l es  jeunes de moins  de t rente ans  peuvent  êt re  explorées  

( réserveat ion d’une par t ie  d ’un programme de logements  locat i fs  soc iaux pour  l es  

jeunes de moins  de 30 ans ) .  

 

  Poursu i te  de  la  promot ion de  la p lateforme Lo j ’ t o i t  et  des  d ispos i t i f s  ex is tants  

(notamment  l a garant ie Visale)  v ia l a Maison de l ’Hab i tat  et  du Développement  Durable  
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PARTENARIAT  

 

  Par tena i res  assoc iés  :  État ,  Mét ropole du Grand Nancy,  adal i ,  Assoc ia t ion Aurél i e 

F inance,  Compagnon du Devoi r ,  Consei l  Régional ,  Consei l  Dépar temental  de Meur the -

et -Mosel l e,  l es  bai l leurs  soc iaux,  Union et  Sol i dar i té,  Ac t ion Logement ,  ges t ionna i res  

d’hébergements ,  la  Maison de l ’ emploi  (pôle emplo i ,  miss ion locale,  E2C) ,  l a  FNAIM et  

l ’UNPI . . .  

 

 

 

ECHEANCIER  

Tout  au long du PMH  
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FICHE ACTION 14 : POURSUIVRE L’ADAPTATION DU PARC EXISTANT ET LA PRODUCTION 

DE LOGEMENTS NEUFS EN FAVEUR DES SENIORS 
 

 

CONTEXTE 

 

Entre 2017 et  2030,  l es  pro jec t i ons  démograph iques de l ’ INSEE sur l ignent  une for te  

progress ion des  personnes âgées de 70 –  84 ans  sur  le  ter r i to i re du Grand Nancy.  Cet  ef fet  

Papy-boom se t radui ra par  des  besoins  accrus  en logements  adaptés  pour  l es  personn es 

v ie i l l i ssantes .   

 

Les  personnes de p lus  de 60 ans  représentent  envi ron 23  % de la populat i on du Grand Nancy 

au dernier  recensement  de  l ’ I nsee (2017) ,  soi t  une hausse de p lus  de 2  po ints  par  rappor t  à 

2011.  I l s  devraient  représenter  p lus  d ’1 habi tant  sur  4  (26 %)  en 2030.  

Sur  cer ta ines  communes,  la  par t  des  60 ans  et  p lus  avois ine dé jà  l es  40  % (Dommar temont ,  

F lév i l l e)  

Les  pro jec t ions  Omphale  de  l ’ I nsee mont rent  qu’en t re 2012 et  2026,  l a  popu lat i on  des  p lus  de 

75 ans ,  qui  sont  l es  p lus  concernés  par  l es  p roblémat iques  l i ées  à l ’ adaptat ion de l ’ habi tat ,  

augmenterai t  de 36  %.  Les  75-89 ans  progresseraient  de 33  % tandis  que les  90 ans  et  au -

de là,  de p lus  de 58%.  

Á  l ’hor i zon 2026,  l es  sen iors  de 75 ans  e t  p lus  devraient  a ins i  représenter  11% de la  

populat i on cont re 8  % en 2017.  

 

S i  l es  po l i t iques  ac tuel l es  tendent  à  favor iser  le  maint i en  à  domic i le ,  dans  les  fa i ts  on ass is te à 

un repor t  d ’une par t ie  des  seniors  vers  des  formes d’habi tat  i n termédia i re ent re l es  logements  

ordinai res  et  l es  Ehpad,  comme les  rés i dences serv ices  senior  (RSS) .  

Les  besoins  en EHPAD et  en Rés idence Autonomie re lèvent  de la compétence du Consei l  

Dépar temental  qui  f i xe des  or ientat i ons  dans le cadre de son «  Schéma Dépar temental  

Autonomie ».   

 

En revanche,  les  RSS qui  ne nécess i tent  aucune autor isat ion sont  devenu es  au jourd’hui  un  

produi t  phare des  p lacements  f i nanc iers  dans le domaine de l ’ immobi l ier .  La c lasse d ’âge 75 -

84 ans  cons t i t ue l e cœur  de c ib le des  promoteurs  de ces  produi ts .  

 

La  product ion des  RSS de s tatut  pr i vé a a ins i  co nnu un développement  t rès  rapide sur  l a  

Mét ropole  avec  une of f re proche du seui l  de saturat i on du marché à cour t  et  moyen terme.  

El les  proposent  des  n i v eaux de loyers  t rès  é levés  et  i naccess ib les  à un grand nombre de 

personnes âgées du ter r i t o i re .  

 

Dans le  parc  pr i vé  exis tant  des  ac t i ons  d’adaptat i on  de logements  pour  sénior s  ont  été  mises  

en p lace s ur  la  pér iode 2011-2020,  dans  le cadre des  deux Programme d' i n térêt  général  

success i fs ,  donc  sur  l e  parc  de logements  pr ivés  subvent ionnés par  l 'Agence nat ional e  de  

l ' habi tat ,  près  de  450 logements  ont  fa i t  l ’ ob jet  de  t ravaux d ’adaptat i on.  La  quas i - tota l i t é  sont  

des  logements  appar tenant  à des  propr iéta i res  occupants  (98  %) .  Dans la  major i té  des  cas ,  ces  

t ravaux d ’adaptat i on concernent  des  aménagements  de sal l e d e bain et /ou de sani ta i res .  On 

recense également  des  ins ta l la t i ons  ou des  adapta t ions  de monte escal i er /s iège élévateur ,  des  

ins ta l l a t i ons  de rampes d’escal i ers ,  de volets  motor isés ,  a ins i  que l ’ é larg issement  de por tes  ou 

encore l ’ adaptat i on  de  menuiser ies .  Au tota l ,  ce  sont  près  de 3 mi l l i ons  d ’euros  de t ravaux 

générés  par  ces  adaptat ions  et  p lus  de  1,5 mi l l i ons  d ’euros  de subvent ions  accordées aux  

propr iéta i res .  

 

Le v ie i l l i ssement  démographique s ’observe également  dans le parc  soc ia l  car  un quar t  des 

locata i res  ont  p lus  de 65 ans .  Face à ces  évolut i ons ,  l es  bai l leurs  développent  également  de  

nouvel l es  rés idences serv ices  beaucoup plus  abord ables  f inanc ièrement  et  réal ise nt  depuis  

plus ieurs  années des  t ravaux d ’adaptat i on et  d ’access ib i l i té  pour  permet t re le  maint ien à  

domic i l e  de leurs  l ocata i res  dans de bonnes condi t i ons .  De manière  général e tous  les  

nouveaux programmes immobi l i ers  prennent  en compte les  problémat iques  du v ie i l l i ssement .  
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I l  ex is te auss i  des  rés idences autonomie gérées  pour  l a t rès  grande  major i té par  l es  CCAS 

réal isées  dans les  années 1970 et  qu i  ont  besoin de  modernisat i on.  Les  é tabl issements  

devenus obsolètes  ont  été fermés.  La perspect i ve  du v ie i l l i ssement  démographique inter roge 

sur  l ’adéquat ion de cet te of f re au regard des  besoins  fu t urs .  

 

On recense éga lement  sur  le  ter r i t o i re,  des  personnes  âgées marquées par  l ’exc lus ion  soc ia le  

dont  l es  carac tér is t i ques  sont  b ien connues en s t ruc ture d ’hébergement  mais  pas  dans l ’ habi tat  

ordinai re.  

 

Enf in,  l a  pr ise en compte des  s i tuat i ons  in terméd ia i res  ou de t rans i t ion (personnes  

handicapées v ie i l l i ssantes ,  personnes v ie i l l i ssantes  ayant  eu des  condi t i ons  de v ie atypique et  

qu i  ne peuvent  s ’adapter  à la v ie en EPHAD,  sor t ies  d ’hospi ta l isat ion,  etc . )  es t  à amél iorer .   

Pour  ces  derniers ,  des  solut i o ns d’hébergement  p lus  abordables  devront  êt re développées  :  

habi tat  i nc lus i f ,  rés idence serv ice HLM,  rés idence autonomie…  Le v i rage domic i l ia i re opéré par  

l ’Etat  v ise à ampl i f ier  l e  sout ien à domic i le .  

 

Cer ta ines  des  conc lus ions  du Rappor t  i n terminis té r ie l  Broussy,  sous  forme de "80 propos i t i ons  

pour  un nouveau Pacte ent re générat ions" ,  remis  en mai  2021 aux Minis t res  de la cohés ion des  

Ter r i t o i res ,  délégué au Logement  et  délégué à l ' autonomie,  peuvent  ut i l ement  cons t i tuer  des  

p is tes  de réf l ex ion à explo i te r  dans  le Grand Nancy.   

 

 

CONTENU 

 Favor iser  le  déve loppement  de l ’o f f re de logements  i ntergénat ionels ,  notamment  en l i en  

avec  les  réf l ex ions  sur  la  v i l l e  du quar t  d ’heure.  

 Poursu ivre l a pol i t ique d ’adaptat ion des  logements  et  de maint i en à domic i le  (pr i vé et  

publ ic ) .  Suivre,  à cet  égard,  l ' ins taurat i on éventuel le de "Ma Pr ime Adapt "  par  l ’Anah .  

 Communiquer  sur  les  d i spos i t i fs  ex is tants  notamment  v ia l a Maison de l ’Habi tat  et  du 

Développement  Durable.  

 Struc turer  l ’ o f f re dans le Grand Nancy en ar t icu lan t  l ’ex i s tant .  

 Étudier  l ’ oppor tuni té  d ’accroi t re l ’o f f re pour  les  personnes âgées dépendantes ,  en l ien avec  

le  consei l  dépar temental  et  l a  rév is ion du Schéma dépar temental  de l ’Autonomie .  

 Développer  une of f re i nterméd ia i re de logements  à des t inat i on des  publ ics  m odestes ,  en 

par t icu l i er  l ’Habi tat  i nc lus i f .  

 Met t re en p lace une observat ion des  l i vra isons  de rés idences séniors  pr i vées  pour  évi ter  l a  

saturat i on du marché  

 Amél iorer  l a  connaissance des  seniors  marquées par  l ’ exc lus ion soc ia le .   

 

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

  Poursu i te  des  pol i t i ques  menées  par  l es  bai l l eurs  soc iaux pour  l ’ amél iorat i on  de  leur  parc  

et  de l ’ accompagnement  de leurs  l ocata i res  v ie i l l i s sants  ;  avec  la coordinat ion d ’UeS.   

 

  Développement  d ’une o f f re complémentai re i nterméd ia i re à des t inat i on d es publ ics 

modestes .   

  Favor isat i on l es  formules  d ’habi tat  i nnovante (ex  :  habi tat  révers ib le,  in tergénérat ionnel ,  

inc lus i f ,  co locat ion etc . ) .  

  Poursu i te du Programme d' Intérêt  Général  2021 -2025 « Ag issez pour  vot re logement  ».  

Concernant  l e  volet  « adaptat i on »,  l ’accompagnement  gratu i t  proposé par  l ’opéra teur  du 

Grand Nancy (SAPL Grand Nancy Habi tat )  permet  de proposer  aux propr iéta i res  un 

couplage des  t ravaux adaptat i on /  rénovat ion  énergét ique et  appor te  une vra i  p lus -value  

dans le t ra i tement  des  logement s .   Pérenniser  l ' expér imenta t ion "Adaptat ion"  du domic i l e  
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pour  l es  propr iéta i res  occupants  é l i g ib les  à l 'Anah :  ergothérapeuthe du CD 54 et  not re  

opérateur ,  l a  SAPL Grand Nancy Habi tat ,  dans  le cadre de  not re Programme d' i n térêt  

général   

  In tégrat i on de l ’en jeu archi tec tura l  de c i rculat i on  dans les  locaux et  de révers ib i l i t é  des  

logements  pour  les  rendre p lus  adaptables  et  év i ter  autant  que poss ib le les  t ravaux lourds  

a pos ter ior i .  

  Communicat ion sur  les  d i spos i t i fs  ex is tan ts  et  mob i l i sat i on  des  établ issements  du ter r i t o i re 

(EHPAD,  s t ruc tures  d ’hébergement ,  serv ices  pour  personnes âgées e tc . )  comme des  

plateformes- ressources  re layant  l es  informat ions .  

  Encouragement  des  déc lo isonnements  ent re établ issements  et  l ’ o f f re de soins  de proximi té  

pour  cons t i t uer  une plateforme de serv ices .  

  Encouragement  des  serv i ces  numér iques  ou à d is tance.  Accompagner  l e déplo iement  dans  

le Grand Est  du serv ice «  Aidants  Connect  » (septembre –  décembre 2021  

  Études à mener  sur  :  

-  les  besoins  des  publ ics  en s i tuat ions  intermédia i res  ou de t rans i t i on ent re logement  

ord inai re et  l ogement  en ins t i tu t i on  

-  l ’oppor tun i té d ’accroi t re l ’ o f f re pour  les  personnes âgées dépendantes  

-  l ’observa t ion renforcée sur  les  l i vra isons  de rés idences séniors  pr i vées  à veni r  pour  

év i ter  l a  satur at i on  du marché.   

 

 

PARTENARIAT  

 

P i lo tes  :  Mét ropole du  Grand Nancy,  État ,  Agence Régionale de Santé,  Consei l  Dépar temental .  

Par tena i res  assoc iés  :  Anah,  communes,  organ ismes HLM,  Union et  Sol i dar i t é,  Carsat ,  

établ issements ,  Scalen ,  Fondat ion Sa int  Char les ,  Comi té des  f inanceurs  de l ’autonomie,  Ac t ion 

Logement ,   . . .  

 

 

ECHEANCIER  

 

Tout  au long du PMH.  
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FICHE ACTION 15 : POURSUIVRE L’ADAPTATION DANS LE PARC EXISTANT ET LA 

PRODUCTION DE LOGEMENTS NEUFS POUR LES PERSONNES EN SITUATION DE HANDICAP 
 

 

CONTEXTE 

 

La lo i  handicap du 11 févr ier  2005 impulse une nouvel l e cul ture qui  v i se à dépasser  l es  

aménagements  aux seules  personnes avec  un handicap moteur  pour  prendre en compte les  

aut res  hand icaps ,  sensor ie ls  et  mentaux.  El l e a posé un ensemble de d ispos i t i ons  n ouvel l es  

aux communes et  EPCI ,  pr inc ipalement  l e  champ de l ’access ib i l i t é  où le p r inc ipe du respect  

des cheminements  et  de  cont inui té des  parcours  des  personnes handicapées es t  c la i rement  

énoncé (déplacement ,  logement  etc . ) .  A ins i ,  t oute demande de permis  de  cons t ru i re pour  des  

programmes de logements  neufs  doi t  i n tégrer  des  normes d’access ib i l i t é  et  d ’adaptat i ons  

ul tér ieurs  p lus  fac i les  pour  les  personnes handicapées.  En cas  de réhabi l i ta t i on l ourde,  les  

immeubles  doivent  êt re rendus access ib les .   

 

L’ar rêté du 24 décembre 2015 et  son décret  n°2015 -1770,  a l l ègent  les  cont ra intes  

d’aménagement  et  assoupl isent  la  réglementat ion en termes d’access ib i l i t é  pour  les  immeubles  

d ’habi tat i on col l ec t i fs  et  les  maisons  indiv iduel l es  neufs  :  «  un logement  neuf  ne sera p lus  

ob l igato i rement  un  logement  «  adapté »  aux personnes handicapées mais  «  adaptable  ».  Les  

lo is  success ives  f i xent  l ’ ob l igat i on d ’ ins ta l l a t i on  d ’un ascenseur  dans les  immeubles  col l ec t i fs  

neufs  dès  le 3 è m e  é tage,  des  logements  « évo lut i fs  » avec  obl i gat ion  de sal l es  de bain  

adaptables…  

 

Pour  la Mét ropole du Grand Nancy i l  s ’agi t  de favor iser  le  sout ien à domic i le  ou l ’accès  à un  

logement  conforme aux besoins ,  dans  les  d i f f érents  parcs  de logements  et  segmen ts  de 

marché.  

  Dans le parc  publ ic ,  les  bai l leurs  réal isent  chaque année des  t ravaux d ’adaptat i on l es  

logements  occupés par  des  personnes âgées et /ou handicapées et  produisent  de nouveaux 

habi tats  répondant  aux normes en v igueur .  Par  a i l leurs  i l s  recencent  au sein de leurs  parcs 

de  la Mét ropole  du  Grand Nancy depuis  2012 avec  UeS et  Arelor  l es  l ogements  access ib les  

(6 109 logements  au 31/12/2019)  et  non access ib les  mais  aménagés  spéc i f i quement  

pouvant  êt re proposés à des  personnes à mob i l i té  rédui te (778 log ements) .  Union et  

Sol idar i t é fac i l i t e  l a  mise en re lat i on  ent re l ’ o f f re et  la  demande par  un t ravai l  in terbai l l eur .  

  Dans le parc  pr ivé  la  Mét ropole mène des  ac t ions  en faveur  du maint i en à  domic i l e  et  de 

l ’adaptat i on des  logements  des  propr iéta i res  ba i l leurs  et  propr iéta i res  occupants  

notamment  en met tant  en œuvre p lus ieurs  PIG success i fs .  Á cet  égard,  un ob jec t i f  

d 'env i ron 70 logements  es t  annuel l ement  cont rac tual isé avec  l 'Anah par  la  Mét ropole 

dé légata i re,  pour  adapter  les  logements  des  propr iéta i res  occupants  et  bai l leurs  (au prof i t  

de l eur  locata i re)  au hand icap.  Si  l es  t ravaux subvent ionnés dans ce cadre concernent  

major i t a i rement  l 'adaptat i on des  sal les  de bain ( t rans format ion des  ba ignoi res  en douche) ,  

i l s  peuvent  auss i  cons is ter  en l ' i ns ta l l a t i on de monte -esca l iers ,  de rampes d 'appui ,  de  

vo lets  motor isés ,  ou p lus  largement ,  d 'adaptat i on des  menuiser ies .   

  La  Maison de l ’Habi tat  e t  du Développement  Durab le  à  t ravers  ses  compétences et  son 

réseau par tenar ia l ,  assure un consei l  g lobal  aux  ménages en s i tuat i on de handicap.  En 

revanche,  la  sens ib i l i sat i on  des  propr iéta i res  ba i l leurs  res te tou jours  d i f f i c i le  car  l e  b ien  

devient  spéc ia l isé,  ce  qui  pose la quest ion  de  sa  remise sur  l a  marché après  le dépar t  du  

locata i re.  De plus  l a connaissance du nombre  et  des  carac tér is t i ques  des  logements  

amél iorés  res te parcel la i re et  nécess i te un t ravai l  par tenar ia l  avec  les  ac teurs  de  ter ra in,  

pour  favor iser  l e  rapprochement  de l ’ o f f re et  de la  demande.  

  I l  exis te également  une d ivers i té de s t ruc tures  d ’accuei l  et  d ’hébergement  pour  enfants  et  

adul tes  au sein du ter r i to i re.   
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« L ’habi tat  i nc lus i f  »  ou « habi tat  accompagné » fa i t  of f ice  de  t ro is ième vo ie  ent re l a v ie à  

domic i l e  et  l ’hébergement  en s t ruc ture -notamment  pour  l es  personnes v ie i l l i ssantes  et /ou en 

s i tuat i on de handicap- ,  mais  n ’es t  pas  encore déve loppé sur  le  ter r i t o i re.  

 

 

CONTENU 

  Poursu ivre l ’ adaptat i on  du  parc  de  logement s  exis tants  a ins i  que la  product ion de 

logements  neufs  adaptés .  

  Réf léchi r  à l a poss ib i l i t e  de c réer  un out i l  pour  le  recensement  de l ’o f f re de logements  

adaptés  aux personnes en s i tuat i on de  hand icap dans le parc  pr i vé et  poursuivre  le  

recensement  par  l ’UES dans le parc  publ ic .  

  Mutual iser  l ’ o f f re et  l a  demande de logements  adaptés  pour  l es  personnes en s i tuat i on de 

handicap dans le parc  publ ic  et  pr i vé.  

  Étudier  l a  mise en p lace d ’un label  spéc i f ique pour  le logement  adapté aux beso ins  des  

personnes en s i tua t ion de  handicap.  

 

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

  Poursu i te de l ’ adaptat ion  du parc  anc ien,  en s ’appuyant  notamment  sur  l es  a ides  de l ’Anah 

dans le cadre du  Programme d' Intérêt  Général  2021 -2025 « Ag issez pour  vot re  logement  ».  

L’accompagnement  gratu i t  propos é par  l ’opérateur  du  Grand Nancy (SAPL Grand Nancy  

Habi tat )  permet  de  proposer  aux propr iéta i res  un couplage des  t ravaux adaptat ion /  

rénovat ion énergét ique e t  appor te une vra i  p lus -value  dans le t ra i tement  des  logements .  

Poursu ivre l es  a ides  Mét ropol i t a in es  dans ce cadre et  pérenniser  l 'expér imentat i on  

"Adaptat i on"  du domic i le  pour  l es  propr iéta i res  occupants  en s i tuat i on de hand icap él i g ib les  

à l 'Anah :  ergothérapeuthe du CD 54 et  not re opérateur ,  l a  SAPL Grand Nancy Habi tat ,  

dans  le cadre de not re Programme d' i n térêt  généra l  

  Poursu i te  de la  product ion de logements  neufs  adaptés ,  encourager  «  l ’ hab i tat  i nc lus i f  »  en 

l ien avec  les  par tenai res .   

  Poursu i te du recensement  des  logements  adaptés  dans le parc  publ ic  par  l ’UES.  

  Mener  des  réf lex ion sur  la  c réat ion d’un un out i l  par tenar ia l  pour  recenser  et  gérer  les  

logements  adaptés  du sec teur  pr i vé en rapprochant  of f re et  demande.  

  Accompagnement  des  personnes en s i tuat i on  de handicap dans leur  recherche de logement  

dans le parc  pr i vé grâce à l ’ out i l  précédemment  évoqué,  en s ’appuyant  sur  l a  Maison de 

l ’habi tat  et  de développement  durable  et  en impl iquant  l es  assoc iat i ons .  

 

 

PARTENARIAT  

 

Par tena i res  assoc iés  :  Mét ropole du Grand Nancy,  l es  bai l leurs  soc iaux,  l ’UES,  Consei l  

dépar temental ,  Comi té des  f inanceurs  du logement  inc lus i f ,  Act ion Logement ,  l ’Anah,  l a  MPDH,  

la FNAIM,  l ’UNPI ,  les  assoc iat i ons  représentant  l es  personnes en s i tuat i on de handicap . . .  

 

 

MOYENS FINANCIERS 

 

Poursu i te  de l ’ enveloppe budgétai re dédiée à l ’adaptat ion du logement  au handicap  t ant  sur  l e  

parc  pr i vé que sur  l e  parc  HLM.  

 

 

ECHEANCIER  

 

Programme d' Intérêt  Général  (PIG)  « Ag issez  pour  vo t re l ogement  »  :  2021-2025 

Tout  au long du PMH  
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ORIENTATION 2 :  
ADAPTER L’HABITAT EXISTANT ET LA PRODUCTION NEUVE AUX ENJEUX DE 

TRANSITION ECOLOGIQUE 

 

I l  es t  désormais  admis  que l ’Humani té évolue dans un contexte  d ’accélérat i on du  

réchauf fement  c l imat ique et  de f ranchissement  des  l imi tes  p lanétai res  en  mat ière  de  d ispar i t ion  

de la b iodivers i té et  d ’ép uisement  des  ressources  naturel l es  non - renouvelables .  

Face à ces  en jeux,  la  France s ’es t  notamment  donnée pour  ob jec t i f  d ’at te indre l a  neut ra l i té  

carbone en 2050 (c f .  St ratégie Nat ionale Bas Carbone) .  Cela imp l ique pour  l e sec teur  du 

bât iment  ( rés ident ie l  et  te r t ia i re)  :  

-  Une réduct ion de 49  % en 2030 des  émiss ions  de  gaz à ef fet  de ser re responsables  

du changement  c l imat ique (par  rappor t  à 2015) ,  

-  Une décarbonat ion quas i -complète du sec teur  à l ’ hor izon 2050,  en é l iminant  la  quas i -

tota l i té  des  émiss ions  de ga z à ef fet  de ser re,  par  l a  sor t i e  des  combust ib les  foss i les .  

 
S o u rc e  :  m i n i s t è r e  d e  l a  T r a n s i t i o n  éc o l o g i qu e ,  S t r a t é g i e  n a t i o n a l e  b a s  ca r b o ne  ré v i sé e  (S N B C ) ,  ma r s  2 0 2 0  

At te indre ces  ob jec t i fs  nécess i te de met t re en œuvre,  dans  tous  les  sec teurs  d ’ac t i v i t é ,  une 

t rans i t i on vers  une économie bas -carbone,  c i rcula i re et  durable.  Cela passe notamment  par  une 

mutat ion  profonde de l ’ hab i tat ,  qui  doi t  deveni r  p lus  sobre,  p lus  rés i l ient  et  p lus  respectueux 

de l ’envi ronnement .  

Dans la Mét ropole du Grand Nancy,  l es  lo gements  cons t i tuent  en ef fet  l e  2e sec teur  le  p lus  

consommateur  d ’énergie  et  émet teur  des  gaz à  ef fet  de ser re (der r ière  l ’ indus t r i e) 2.  Et  s i  

depuis  1990 le sec teur  rés ident ie l  enregis t re une réduct ion de 14  % de ces  dernières ,  ce  

rythme de baisse ra lent i t  avec  un recul  de près  de 5  % des émiss ions  de gaz à ef fet  de ser re  

ent re 2015 et  20193.  

                                                           
2
 Industrie : 38 % des consommations d’énergie et 46 % des émissions de GES / Résidentiel : 27 % des consommations d’énergie et 20 % des 

émissions de GES / Source : ATMO Grand Est, Invent’Air V2021, données 2019, format PCAET, consommations d’énergie finale à climat réel et 
PRG 2013 
3
 Source : ATMO Grand Est, Invent’Air V2021, format PCAET, PRG 2013 
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Des ef for ts  importants sont  donc à  ant iciper  et  à engager ,  en ar t iculat ion avec l ’ensemble 

des pol i t iques publ iques métropol i taines  :  p lan  c l imat  a i r  énergie ter r i t or ia l  (PCAET) ,  p lan  

local  d ’urbanisme intercommunal  (PLUi -HD, dont  l ’OAP Adaptat i on au changement  c l imat ique et  

l ’OAP mobi l i t és ) ,  p lan mét ropol i t a in des  mobi l i t és  (P2M),  programme de renouvel l ement  urbain  

(NPRU),  cont rat  de v i l l e ,  s t ratégie mét ropol i t a ine  d ' inser t ion et  de lut te cont re la pauvreté,  

déplo iement  des  réseaux de chaleur ,  cont rat  local  de santé (CLS) ,  p rogramme local  de 

prévent ion des  déchets  ménagers  et  ass imi lés  (PLPDMA),  s t ratégie  de développement  

économique,  etc .  Car ,  l e  sec teur  rés ide nt ie l  es t  au  car refour  de mul t i p les  t rans i t i ons ,  à l a fo is  

énergét ique (décarbonat ion  de  la  chaleur ) ,  envi ronnementale  (cons t ruc t i on  à b iodivers i té  

pos i t i ve) ,  soc io -démographique ( v ie i l l i ssement ,  cohés ion soc ia le) ,  san i ta i re (en jeu de  

santé /  b ien-êt re) ,  économique (économie c i rcula i re,  t é lét rava i l ,  e tc . ) ,  numér ique…  

Dans le cadre du PMH, i l  s ’agi t  notamment  de cont r ibuer  à préparer  l e  ter r i t o i re à  :  

-  La vulnérabi l i té croissante de la Métropole  aux aléas cl imat iques  :  l es  p lus  impactant  sont  

les  r isques d ’ i nondat ion,  les  mouvements  de ter ra in dus  au re t ra i t  et  au gonf lement  des  

argi les  (qui  peuvent  f ragi l i ser  l es  fondat ions  des  bât iments  et  désorganiser  l es  réseaux 

enter rés) ,  et  la  mul t i p l icat i on des  vagues de cha leur  qui  af fec te  le  confor t  et  l a  santé des  

habi tants ,  mul t ip l ie  l es  besoins  en c l imat isat ion e t  ampl i f i e  la  pol l ut i on de  l ’a i r  ( le  sec teur  

rés ident ie l  étant  le  1er  sec teur  émet teur  de  par t icu les  f i nes  PM2,5 4)  et  l e  2e sec teur  

émet teur  de par t icu les  f i nes  PM10 ( rés ident ie l  = 32% des émiss ions  de PM10  en 2018) .  

-  La volat i l i t é et  la hausse des pr ix de l ’énergie  :  la  maî t r ise des  charges  devient  c ruc ia le  

pour  l es  ménages grands nancé iens ,  près  de 20  % d’ent re eux étant  potent ie l l ement  en  

s i tuat ion de vulnérabi l i t é  énergét ique l i ée au logement  et  a lors  que  64 % des logements  

mét ropol i t a ins  sont  chauf fés  aux énergies  foss i les  (gaz  naturel  et  f i oul )  et  un quar t  à  

l ’é lec t r ic i té5.  Out re l e déve loppement  des  énergies  renouvelables ,  préveni r  l a  dégradat ion  

des  copropr iétés  pr i vées  cons t i tue en par t icu l ier  un en je u essent ie l ,  notamment  pour  une 

intervent ion lourde et  onéreuse de la puissance publ i que.  

-  L’ impact  des logements sur  l ’ environnement  et  le  vivant  :  l es  techniques de cons t ruc t ion  

t radi t ionne l les  sont  gourmandes en énergie,  en eau et  en mat ières  premières  :  sable ,  gravier ,  

bo is ,  etc .  L ’écoconcept ion des  matér iaux et  l a  prat i que de l ’ économie c i rcula i re  doivent  êt re 

encouragées pour  l imi ter  l ’ impact  du sec teur  de la cons t ruc t i on sur  l ’ envi ronnement ,  tout  en  

générant  des  emplois  l ocaux.  

- L’évolution et l’accompagnement des modes de vie : au-delà d’une meilleure efficacité 

énergétique et environnementale du bâtiment et de ses équipements, il s’agit également de viser 

une sobriété des usages, en favorisant des modes de vie et de consommation plus durables 

(mobilités actives, recyclage des déchets, agriculture urbaine, etc.). Cela passe en particulier par 

une sensibilisation des ménages au bon usage des logements performants (afin de réduire les effets 

rebonds), ainsi que par une approche intégrée de l’aménagement des quartiers neufs et existants. 
Par ailleurs, la ventilation joue sur la qualité de l’air intérieur, des préconisations sur ce sujet seront 
intégrées dans l’OAP du PLUi-HD et l’isolation sonore a un impact sur santé et bien-être. 

 

 

 

 

                                                           
4
 En 2019, le secteur résidentiel émet 43 % des PM10 et 55 % des PM10 / Source : ATMO Grand Est, Invent’AirV2021, format PCAET 

5 Source : INSEE, RP 2017 
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Pour accompagner cette mutation de l’habitat et de l’habiter, la Métropole du Grand Nancy active 

dans le cadre de son PMH plusieurs leviers : 

 

Action 16 : Poursuivre et intensifier l’amélioration énergétique du parc privé  

Action 17 : Contribuer à la lutte contre l’habitat indigne et non décent 

Action 18 : Contribuer à la connaissance des copropriétés, à la prévention de leur fragilité et au 

traitement de leurs difficultés 

Action 19 : Poursuivre la réhabilitation du parc HLM 

Action 20 : Dans le neuf, produire des logements économes en énergie, bas carbone, résilients et 

innovants 

Action 21 : Veiller au devenir de secteurs pavillonnaires  

Action 22 : prendre en compte la santé dans l’habitat 

Action 23 : Développer des actions de sensibilisation et d’accompagnement des ménages pour un 

bon usage des logements et des technologies 
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FICHE ACTION 16 : POURSUIVRE ET INTENSIFIER L’AMELIORATION ENERGETIQUE DU 

PARC PRIVE 
 

CONTEXTE 

 
De par  son re l i e f ,  sa démographie et  son urbanisat ion,  l e  deveni r  de l ’ agglomérat ion 

nancéienne se dess ine  et  s ’organise d ’abord dans le cadre de la v i l l e  ex is tante.  Représentant  

plus  de 75% du ter r i to i re,  cet te  dernière concent re  les  déf is  en mat ière de  p er formance 

énergét ique et  de lut te cont re l a précar i t é énergét ique.   

 

En France,  l e  bât iment  es t  le  deuxième sec teur  l e  p lus  émet teur  de gaz à ef fet  de ser re.  I l  

représente à lu i  seul  27 % des émiss ions  de CO2 et  45 % de la consommat ion d 'énergie f inale 

du pays .  

 

Les ob jec t i fs  issus  des  lo is  du Grenel l e de  l ’Envi ronnement  en mat iè re de rénovat ion  

thermique des  bât iments  exis tants  engagent  d ’a i l l eurs  l es  col l ec t i v i tés  ter r i tor i a les  dans une 

rénovat ion thermique de grande ampleur .  L ’app l icat i on des  nouvel l es  réglementat i ons  

thermiques impose en ef fet  de rédu i re en 2050 d’au moins  40% les  consommat ions  d ’énergie  

et  d ’au moins  50% les  émiss ions  de gaz à ef fet  de ser re (G.E.S. ) .  

 

La  lo i  Trans i t ion énergét ique pour  la  c ro issance ver te de 2015 prévoi t  un  n i veau de 

per formance énergét ique conforme aux normes BBC (Bât iment  Basse Consommat ion)  pour  

l ’ensemble du parc  de logements  à l ’ hor izon 2050.  El l e f i xe  un ob jec t i f  de réduct ion  des  

consommat ions  énergét iques  du parc  rés ident ie l  de 67% à l ’ hor i zon 2050.  

 

De plus ,  l a  l o i  Cl imat  et  Rés i l i ence d’août  2021 interd i t  la  mise en locat ion  des  logements  

c lassés  G dès  2025,  puis  F en 2028 et  E en 2034.   

 

Af in  de  répondre à ces  ambi t i ons  nat ionales ,  l a  Région  Grand Est ,  à  t ravers  le  SRADDET,  

af f i rme la nécess i té de général iser  l es  rénovat ions  énergét iques  per formantes  des  bât iments  

rés ident ie ls  et  t er t i a i res  comme premier  lev ier  de  réduct ion des  consommat ions .  Cela se  

t radui t  notamment  par  un  en jeu  d ’at te indre  p lus  de 45  000 rénovat ions .  Au -delà  de  l ’ en jeu de  

rédui re l es  consomm at ions  d ’énergie,  l e  SRADDET répond également  aux en jeux d ’adaptat i on 

au  changement  c l imat ique et  d ’amél iorat i on de la  qual i té  de  l ’ a i r  i n tér ieur  (confor t  été/h i ver ,  

sys tème de vent i l a t ion,  …) .  

 

Au niveau local ,  l e  PCAET en cours  d ’é laborat i on déc l i nera ce s  ob jec t i fs  sur  le  Grand Nancy.  

L’approbat ion du p lan c l imat  es t  prévue pour  l a f i n  d ’année 2022.  

 

Le  parc  de logements  du  Grand Nancy se  carac tér ise par  son anc ienneté notamment  dans le  

sec teur  pr i vé :  sur  le  ter r i to i re de la Mét ropole,  l e  parc  de logemen ts  pr ivés  regroupe plus  de 

64 000 rés idences pr inc ipa les  datant  d ’avant  1975,  soi t  près  des  deux t i ers  de l ’ensemble  du  

parc  de logements  pr i vés .  Parmi  ces  logements  d ’avant  1975,  57% ont  é té cons t ru i ts  avant  

1949,  soi t  près  de 36  500 au tota l .  P lus  de la moi t ié (53%) de ces  logements  pr i vés  d ’avant  

1975 sont  en propr iété occupante.  Ce parc  anc ien es t  dépourvu de toute réglementat i on  

thermique,  l a  première ayant  été i ns taurée en France en 1974 sui te au 1er  choc  pét ro l i er ,  et  

présente donc de for ts  en jeux en  ce qui  concerne l ’amél iorat i on des  per formances 

énergét iques  des  logements  du parc  pr i vé et  l a  l u t te cont re la précar i t é énergét ique.   

 

C’es t  a ins i  que depuis  2008,  l e  Grand Nancy  intègre de façon sys témat ique un volet  

développement  durable dans les  d ispo s i t i fs  opérat i onnels  mis  en œuvre pour  amél iorer  le  parc  

pr ivé.  
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Dans les  cons t ruc t i ons  p lus  anc iennes (pat r imoine  d ’avant  1949) ,  l es  cont ra intes  techniques 

sont  impor tantes  et  l a  rénovat ion énergét ique do i t  prendre en compte de nombreuses 

problémat iques  :  es thét ique des  façades,  compos i t i on hétérogène des  murs ,  volumes  

in tér ieurs ,  sys tème de chauf fage. . .  À  ces  cont ra intes ,  s ’a joute  souvent  l a  rég lementat i on  

re lat ive au s i te pat r imon ia l  remarquable protégé par  un p lan de sauvegarde et  de mise en 

va leur .  Cet te  nouvel le  donne énergét ique inter roge for tement  l a  col l ec t iv i té  qui  entend 

s ’engager  p le inement  dans ce chant ier  de la rénovat ion car  l ’ en jeu es t  énorme.  

Adopté dans le cadre  des  p lans  "Bât iment  Grenel l e "  et  " Inves t issements  d 'aven i r " ,  l e  

programme nat ional  "Habi ter  Mieux"  a  pour  ob jec t i f  pr i nc ipal  l a  lu t te  cont re  la  précar i té  

énergét ique.  

I l  es t  déc l iné sous  forme de pr ime spéc i f i que de l 'Agence nat ionale de l ' habi tat ,  t ant  au prof i t  

des  propr iéta i res  occupants  que des  propr ié ta i res  bai l l eurs ,  de même que  des  syndicats  de 

copropr iéta i res ,  pour  des  t ravaux générant  un gain minimal  de 35% d'énergie .   

 

Face aux innovat ions  proposées à  compter  de  l 'année 2022,  notamment  l ' i n tervent ion  de l ' a ide  

Ma Pr ime Rénov Séréni té,  l e  remplacement  de  la pr ime Hab i ter  Mieux  par  l a  poss ib i l i t é  

la issée au ménage de valor iser  l es  Cer t i f i cats  d 'Economie d 'Energie,  l a  mise en  p lace de 

France Rénov,  l e  Serv ice Publ ic  "pour  mieux rénover  mon habi tat "  et ,  à l ' hor izon 2023,  

l 'é larg issement  de Mon Accompagnateur  Rénov au sec teur  pr i vé ,  la  Mét ropole entend 

poursuivre  ses  d ispos i t i f s  d ' amél iorat i on énergét ique du parc  de logements  pr ivés ,  v ia l a  

dé légat ion de compétences et  ses  d ispos i t i fs .  

 

El le met  notamment  en p lace,  à compter  de janvier  2022 à l ’ouver ture de la 5ème pér iode,  un 

nouveau dispos i t i f  CEE d’accompagnement  f inanc ier  à l a rénovat ion énergét ique avec  des  

niveaux de pr ime boni f i és .   

 

Enf in,  b ien qu' i l  s 'agisse d 'un d ispos i t i f  des t i né à cont rô ler  et  rédui re le parc  pr ivé non décent  

et  i ndigne,  les  v is i t es  organisées  dans le cadre  de l ' expér imentat ion  du  "permis  de louer"  (à 

compter  de 2022 sur  le  pér imèt re d 'une par t i e  du ter r i t o i re de la commune de Saint -Max) ,  

peuvent  serv i r  de base  à une sens ib i l i sat ion des  propr iéta i res ,  voi re des  locata i res ,  à l a 

rénovat ion thermique,  par tant  du pr inc ipe que cer ta ins  l ogements  mal  iso lés ,  ou peu 

per formants  énergét iquement ,  produisent  de l ' insalubr i t é.  A ins i ,  l ' ar t icu lat i on ent re cet te  

expér imenta t ion et  not re Programme d' i n térêt  général   et  son sys tème d 'a ides  aux  

propr iéta i res  bai l l eurs  pour  de la rénovat ion énergét ique et ,  p lus  l a rgement ,  pour  l a  

réhabi l i t a t i on de logements  indignes ou t rès  dégradés,  pendra une place déterminante dans 

ce PMH.  

 

CONTENU 

 

 Favor iser  l a  mise en valeur  pat r imonia le et  requa l i f ier  durablement  le  parc  pr ivé exis tant  

des  propr iéta i res  occupants  ou bai l l eurs  et  cont r i buer  à son amél iorat i on  énergét ique avec  

une at tent ion par t icu l i è re por tée aux immeubles  en copropr iété,  au x  lot issements  

pavi l l onnai res  (parc  cons t ru i t  ent re 1950 et  1980) .  

 Lut ter  cont re l a précar i té  énergét ique.  

 Amél iorer  les  per formances énergét iques  des  logements  e t  de  maî t r ise  des  charges  par  

des  opérat ions  c ib lées .  

 Met t re en  cohérence l ’ ensemble de ces  ob jec t i f s  avec  le futur  Plan Cl imat  ter r i t or ia l  /  

Énergie du Grand Nancy.  
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 In former  et  sens ib i l i ser  les  pub l ics ,  notamment  poursuivre la sens ib i l i sat ion des  

propr iéta i res  et  profess ionnels  de l ’ habi tat  du parc  pr i vé sur  les  en jeux  énergét iques ,  

notamment  v ia l a  Maison de l ’Habi tat  et  du Développement  Durable  

 

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

Amél iorer  la connaissance locale :  

 Lancer  une étude sur  l es  mei l l eures  prat i ques  d ’économie d ’énergie se lon les  formes  

urbaines  (v i l l e  dense,  l o t i ssements  de maisons  indi v iduel l es ,  v i l las  urbaines ,  etc . )  

 Met t re en p lace des  d ispos i t i fs  adaptés  à l a rénovat ion thermique du parc  anc ien :  

 Cibler  l es  sec teurs  d ’ i n tervent ion pr ior i t a i res  et  engager  des  expér iences  p i l o tes .  

 Renforcer  l e  par tenar iat  avec  l ’Agence Locale de  l ’ Énergie et  du Cl imat  Nancy Grands  

Ter r i t o i res  et  

 

Informer  les  publ ics et  les propr iéta ires :  

 Sens ib i l i ser  et  i n former  le grand pub l ic  et  les  ent repr ises  locales ,  v ia l a Maison de 

l ’Habi tat  et  du Développement  Durable du Grand Nancy,  sur  l es  bonnes prat i qu es et  les  

éco-gestes  à t ravers  d i f férents  out i l s  de communicat ion :  campagnes d’af f ichage,  

brochures  t ypes ,  f i ches  pédagogiques,  s i te i n terne t  dédié,  maison témoin,  éco -calcu let tes ,  

évènements  déd iés  à l 'énergie  

 Rendre p lus  l i s ib le l ’o f f re des  pro fess ionne l s  de  la cons t ruc t ion et  de la  rénovat ion en  

réac tual isant  l e  « Guide du Logement  » du Grand Nancy et  en y i ntégrant  un annuai re des  

ent repreneurs  spéc ia l isés  en  mat ière de rénovat ion énergét ique e t  «  labél isés  » sur  l e  

Grand Nancy et  sa couronne ( v ia l a M aison de l ’Hab i tat  et  du Développement  Durable) .  

 In former  sur  les  d i f f éren ts  s ignes  de qual i té qu i  ex is tent  et  qu i  cer t i f i ent  la  qua l i té des  

compétences des  profess ionnels  (ex.  :  l abel  éco -ar t isan) .  

 Accompagner  l ’ auto - réhabi l i t a t i on  (condui te  par  l es  assoc ia t ions)  en s ‘appuyant  sur  l a  

Maison de l ’Habi tat  et  du Développement  Durable du Grand Nancy.  

 Créer  des  brochures  spéc ia l isées  des t inées  aux profess ionnels  en l i en avec  la Maison de 

l ’Emploi .  

 Ident i f i er  des  ob jec t i fs  de réhabi l i ta t ions  énergét iques  au prof i t  des  syndicats  de  

copropr iétés ,  dans  le cadre du d ispos i t i f  Ma Pr ime Rénov.  

 Poursu ivre le Programme d' i n térêt  général  "Agissez pour  vot re l ogement" ,  dans  ses  

thémat iques  " l ut te cont re  la précar i t é énergét ique"  et  " rénovat ion énergét ique globale" ,  au  

prof i t  des  propr iéta i res  occupants ,  bai l l eurs  et  syndicats  de copropr iéta i res .  Pour  les  

propr iéta i res  occupants ,  poursuivre l a majorat i on de 10% par  rappor t  au taux nat ional  pour  

des  t ravaux occas ionnant  des  gains  d 'énergie supér ieurs  à 35%,  de même que pour  l es  

ba i l leurs  prat i quant  un  loyer  soc ia l ,  permet tant  par - l à même à leurs  locata i res  de 

bénéf ic ier  de logements  access ib les  f inanc ièrement ,  tant  en termes de loyer  que de 

charges .  Enf in,  poursuiv re dans le même état  d 'espr i t  l es  majorat ions  de p lafonds de 

t ravaux en sec teurs  spéc i f iques ,  là  où les  cont ra intes  urbanis t iques  et  pat r imonia les  

occas ionnent  des  surcoûts .   
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 Poursu ivre l es  pr imes mét ropol i t a ines ,  adossées à  cel les  de l 'Anah par  délégat ion,  de 250 

€ pour  l es  propr ié ta i res  occupants  et  1 000€ pour  l es  propr iéta i res  bai l leurs  sous  

condi t i ons  

 Met t re en p lace dans le  cadre  de l ’ évolut ion du  d ispos i t i f  France Rénov un parcours  

cohérent  d ’accompagnement  à l a rénovat ion  énergét ique ar t icu lant  les  opérateurs  

mét ropol i t a ins  (ALEC,  MHDD, SAPL)  au serv ice d ’un c onsei l  neut re,  i ndépendant  pour  l es  

par t icu l i ers ,   

 Accompagner  le déplo iement  du nouveau dispos i t i f  de valor isat i on des  Cer t i f i cats  

d’Economie  d ’Energie et  renforcer  l es  synergies  en t re l es  d ispos i t i fs  d ’a ide à l a rénovat ion  

énergét ique proposés ou opérés  par  l a  MGN 

 Etudier  l a  poss ib i l i t é  d ' accompagner  la  montée en puissance de la Maison de l 'Habi tat  et  

du  Déve loppement  Durable en  l ' i n tégrant  au d ispos i t i f  SARE mené par  le  Grand Nancy,  en  

tant  que guichet  unique France Rénov pour  le ter r i to i re,  en lu i  perme t tant  de dél i vrer  des  

consei ls  s impl i f iés  (Ac te mét ier  A1) ,  af in que cel l e -c i  puisse apparaî t re sys témat iquement  

pour  tous  les  publ ics  mét ropol i t a ins  et  pas  seulement  les  é l i g ib les  Anah,  en l i en avec  

not re opérateur ,  la  SAPL Grand Nancy Habi tat  et  l 'ALEC N ancy Grands Ter r i to i res .   

 Suivre l ' expér imentat i on du  "permis  de louer "  sur  un pér imèt re de la commune de Saint -

Max,  en l ien avec  l 'amél iorat i on du parc  de logements  pr i vés  ;  suivre parei l lement  

d 'éventuels  aut res  sec teurs  de mise en p lace du d i spos i t i f .   

 

PARTENARIAT  

 

 Pi lotes  :  Mét ropole du  Grand Nancy et  communes.  

 Par tena i res  assoc iés  :  Anah,  Mon Accompagnateur  Rénov (SAPL Grand Nancy Habi tat ,  

ALEC Nancy Grands Ter r i t o i res) ,  fédérat i ons  profess ionnel les  (nota i res ,  agences 

immobi l i ères ,  ges t ionnai res  de  b i ens ,  syndics  de copropr iété) ,  UNPI ,  ADEME, f i l ière BTP,  

spéc ia l is tes  de la  rénovat ion  envi ronnementale, ) ,  Ma ison de l ’ emploi ,  Consei l  Régional ,  

organisme de branche et  Chambres  consula i res ,  assoc iat ion Lor ra ine Qual i t é  

Envi ronnement  (LQE) . . .  

 

ECHEANCIER  

 
Tout  au long du PMH.  
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FICHE ACTION 17 : CONTRIBUER A LA LUTTE CONTRE L’HABITAT INDIGNE ET NON DECENT    

  

CONTEXTE 

 
1 379 logements  sont  repérés  comme fa isant  par t i e  du Parc  Pr ivé Potent ie l lement  Indigne en 

2017 sur  la  Mét ropole du Grand Nancy,  ce qui  représente 1,4% du parc  pr ivé.  Au tota l ,  l a  

MGN concent re envi ron 20% du Parc  Pr i vé Potent ie l lement  Indigne (PPPI)  dépar temental  

(7 187 logements  en 2017) .  

Le PPPI  enregis t re un recul  de l ’ ordre de 10% sur  l a  pér iode 2011 -2017 ( -163 logements) .  

 

L 'amél iora t i on de la qual i té de l 'habi tat  es t  un ob jec t i f  ma jeur  des  pol i t i ques  pub l iques ,  b ien 

év idemment  y compr is  par  le  Grand Nancy.   

E l le  passe par  une log ique de prévent ion (mécan isme d 'a ides  inc i tat i ves)  et  par  une logique 

répress ive,  donc  réparat r ice,  en ce qu' i l  s 'ag i t  d 'obl i ger  un propr iéta i re à réparer  un bât iment  

suscept ib le de por ter  at te inte à l a santé et  l a  sécur i té des  habi tants  ou des  t iers .   

 

Au f i l  du temps,  l es  l égis lat i ons  v isant  à l ut ter  cont re  l 'habi tat  i ndigne et  non décent  se  sont  

mul t i p l i ées  et  empi lées  (c f .  Rappor t  Vui l le tet ,  S impl i f i er  les  pol ices  de  l ' habi tat  indigne –  

Promouvoi r  l ' habi tabi l i t é  durable pour  tous ,  oc tobre 2019) .   

 

Pour  ce qui  re lève du logement  non décent ,  c ’es t  la  l o i  S.R.U.  du 13 décembre 2000 qui  a  

in t rodui t  dans  la l égis lat ion l ’obl i gat ion du bai l leur  de dél i vrer  un logement  répondant  aux  

carac tér is t iques  de la décence.  Cel l e -c i  es t  déf in ie dans le décret  du 30 janvier  2002.  Ains i ,  

le  logement  ne doi t  pas  présenter  de r isques mani fes tes  pour  la sécur i t é phys ique ou la sa nté  

des  occupants  et  doi t  êt re doté des  é léments  d 'équipements  le rendant  conforme à l 'usage 

d 'habi tat ion.  

 

Depuis ,  cet te not ion a été  complétée notamment  par  le  Décret  du 9 mars  2017 qui  renforce  les  

c r i tères  pr is  en compte pour  cet te qual i f i cat i on et  not amment  l a per formance énergét ique du 

logement .   

 

Quant  à la not ion de logement  indigne et  les  moyens de lut ter  cont re celu i -c i ,  l 'Ordonnance du 

16 septembre  2020 opère une refonte de son archi tec ture,  en  c réant  une nouvel l e e t  unique 

po l ice adminis t rat i ve spéc ia le de la sécur i té et  l a  salubr i t é de l ' habi tat .   

 

Le logement  i nd igne es t  déf in i  à l ’ar t ic le 84 de la  lo i  de mobi l i sat ion pour  le l ogement  et  l a  

lu t te cont re l ’exc lus ion de  2009 du25 mars  2009 :  

«  Const i tuent  un habi tat  indigne les  l ocaux ou ins ta l l a t i ons  ut i l i sés  aux f ins  d ’habi tat ion et  

impropres  par  nature à cet  usage,  a ins i  que les  l ogements  dont  l ’é tat ,  ou  celu i  du  bât iment  

dans lequel  i l s  sont  s i t ués ,  expose les  occupants  à des  r isques man i fes tes  pouvant  por ter  

at te inte à l eur  sécur i t é phys ique ou à l eur  santé.  »  

 

La lut te cont re l e l ogement  i ndigne recouvre pr inc ipa lement  t ro is  not ions  :  

-  le  pér i l  :  r égi  par  l e  Code de la  cons t ruc t i on et  de l ’ habi tat i on ;  cet te  pol i ce spéc ia le  

es t  exercée par  l e  Mai re,  ou le prés ident  de l ’EPCI  par  délégat ion,  ce qui  n ’es t  pas  le  

cas  pour  l e Grand Nancy,  

-  l ’ insa lubr i t é,  rég ie  par  l e  Code de la santé publ ique ;  cet te pol ice spéc ia le es t  exercée 

par  le  Préfet ,  vo i re par  le  mai re d isposant  d ’un SCHS.  El l e peut  êt re dé léguée au 

Prés ident  de l ’EPCI ,  ce qui  n ’es t  pas  le  cas  pour  l e Grand Nancy ;  

-  l ’hygiène et  l a  sécur i t é publ i ques ,  régies  par  le  règlement  sani ta i re dépar temental ,  

cet te pol ice générale es t  exercée par  l e  Mai re.  
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Af in de lut ter  cont re le  "mal - l ogement " ,  d i f f érents  par tenai res  l ocaux se mobi l i sent  pour  

jo indre l eurs  ef for ts  en  fonc t ion de leurs  compétences respect i ves  af i n de par t ic iper  à  

l ’éradicat ion  de ce t ype d 'habi tat .  Dès 2010,  une char te  de lut te cont re l ’ habi tat  i ndigne et  non 

décent  a été s ignée par  l es  par tenai res  concernés ,  dont  l e  Grand Nancy .  

 

Le Plan régiona l  santé env i ronnement  (PRSE)  cons t i tue un cadre de référence de l ’ac t i on en  

santé envi ronnement .  I l  v ise à promouvo i r  un envi ronnement  favorable  à  la  santé en agissant  

sur  tous  les  moments  de  la v ie quot id ienne.  Le PRSE es t  por té con jo int ement  par  l ’Etat ,  l e  

Conse i l  régiona l  et  l ’Agence Régionale  de Santé.  I l  cons t i tue un volet  du Pro jet  régional  de  

santé.  Le  3ème PRSE couvre l a pér iode 2017 -2021 et  comprend notamment  un ob jec t i f  sur  l a  

lu t te cont re le l ogement  i nd igne et  non décent .  

 

La  c réat ion du Pôle de Lut te  cont re l ’Habi tat  indigne et  non décent  (PDLHIND)  a permis  de  

s t ruc turer  vér i t ablement  la  pol i t i que de lut te  cont re l ’habi tat  dégradé à l ’ échel l e du  

dépar tement .  I l  s ’ appuie également  sur  un observato i re des  s ignalements  mis  en p lac e dès  

2006.  

Le  Grand Nancy  es t  membre du comi té de  p i lo tage du PDLHIND et  par t ic ipe également  aux 

comi tés  techniques non-décence et  habi tat  i ndigne.  

 

Les  ac t ions  de sens ib i l i sat ion in i t iées  par  le  PDLHIND 54 par t ic ipent  à la mobi l i sat i on de  

l ’ensemble des  par tenai res .  El l es  ont  por té,  en  complément  de cel les  à des t inat ion des  

t ravai l l eurs  soc iaux et  des  é lus  :  

-  sur  les  nouveautés  int rodu i tes  par  l es  textes  jur i d iques  en l i en avec  la l ut te cont re  

l 'habi tat  indigne et  non décent  ( t rans fer ts  de  pouvoi rs  de  po l ice,  l u t te cont re  le  

mérule…),  

-  sur  le  t ra i tement  des  punaises  de l i t ,   

-  sur  la  mise en p lace d 'une expér imentat i on,  par  le  Grand Nancy,  du mécan isme du 

"permis  de louer" ,   

-  ou encore sur  les  s i t uat i ons  d ’ i ncur ie dans le l ogement .  

 

Délégatai re des  a ides  à  la  p ier re depuis  2005,  le  Grand Nancy  déplo ie des  d ispos i t i fs  

opérat ionnels  sur  l e  parc  pr ivé et ,  dans  le cadre des  or ientat ions  de l ’Anah,  a jus te l ocalement  

le  règlement  des  a ides .  Dans  le cadre des  PIG ou OPAH mis  en p lace sur  le  Grand Nancy,  un  

vo let  « l ut te cont re l ’habi tat  i ndigne » es t  t ou jours  i nc lus ,  notamment  en termes de repérage.  

 

De plus ,  depuis  le 1er  janvier  2019,  l a  Mét ropo le a,  par  t rans fer t  du Consei l  Dépar temental ,  la  

ges t ion des  at t r i but i ons  des  a ides  du Fonds de Sol i dar i t é Logeme nt .  Dans ce cadre,  des  

cont rô les  de décence des  logements  sont  opérés  par  la  Soc iété Anonyme Publ ique Local e  

Grand Nancy Habi tat  sur  les  logements  du parc  pr ivé ( l a décence du logement  étant  une 

condi t i on nécessai re  au versement  du FSL) .  

 

Cependant ,  l ’habi t a t  indigne et  non décent  ne touche pas  que le parc  pr ivé et  peut  êt re  

présent  au  sein du  parc  HLM notamment  du fa i t  de s in is t res ,  mal façons  ou d ’un mauvais  

usage des  logements ,  pour  lequel  l e  Pôle es t  en première l igne.  

Le  savoi r -habi ter  es t  un p i l i er  imp or tant  de  la  prévent ion et  de la lut te cont re l ’ habi tat  indigne 

et  non décent .  Le mode d’occupat ion du logement  et  par t icu l ièrement  les  s i tuat ions  d ’ incur ie 

conduisant  à l a mise en danger  des  occupants  et  des  vois ins  font  l ’ ob jet  de mesures  

spéc i f i ques  tan t  au n i veau du t ra i tement  que de l ’ accompagnement .  Cet te problémat ique es t  

notamment  abordée dans  le cadre du Consei l  Local  en santé menta le qui  a été i ns ta l lé  en 

2015 sur  l e  Grand Nancy.  

 

Enf in,  la  Mét ropole,  en l ien avec  le  Pôle de lut te  cont re  l 'habi tat  i ndigne et  non décent  de  

Meur the-et -Mosel le,  s 'enr ichi t  d ' un nouveau moyen de cont rô le des  logements  potent ie l l ement  



 

PROGRAMME METROPOLITAIN DE L’HABITAT – ORIENTATIONS ET PROGRAMMES D’ACTIONS           DECEMBRE 2021       56 

ind ignes  ou non décents  à t ravers  l e "permis  de  louer " .  Une expér imenta t ion d 'autor isat i on  

préalable de mise en loca t ion es t  mise en p lace  à compter  de septembre 2022 sur  envi ron 650 

logements  d 'un pér imèt re  carac tér isé par  de l ' habi tat  dégradé de la commune de Saint -Max.   

La  Mét ropole compétente en mat ière d 'habi tat  délègue la mise en p lace et  l e  sui v i  de ce  

d ispos i t i f  à  la  Vi l l e ,  qui  assur era le cont rô le de ces  logements  avant  toute mise en locat ion,  e t  

Mons ieur  l e  Mai re autor i sera,  ou non,  l a  mise en locat ion.  Un rappor t  annuel  de celu i -c i  

permet t ra de fa i re l e point  sur  la  mise en œuvre ef fec t i ve du "permis  de louer "  et  donc ,  sur  

l ' expér imentat ion.  

 

CONTENU 

 

 Favor iser  l a  résorpt i on de  l ’habi tat  i ndigne et  non décent  sur  l e  Grand Nancy  

 Contr i buer  à une mei l l eure connaissance et  un repérage ef f icace  

 Ar t iculer  l es  ac t ions  menées au t i t r e de la pol i t ique de l ’habi tat  avec  les  ac t i ons  

menées dans le cadre du  Consei l  Local  en Santé Mentale (C.L.S.M.) ,  en par t icu l i er  sur  

les  s i tuat i ons  d ’ i ncur ie  

 Poursu ivre l ' expér imentat ion du "permis  de louer"  sur  la  commune de Saint -Max,  puis  

l 'évaluer  pour  en t i r er  des  enseignements  en termes d 'amél iorat i on  de l ' habi tabi l i té  des  

logements .  

 Contr i buer  aux t ravaux du PDLHIND.  

  

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

 repérer  l es  logements  i ndignes et  non décents  sur  le  Grand Nancy,  en  inscr ivant  cet te  

miss ion dans les  d ispos i t i fs  opérat i onnels  déployés  par  l e  Grand Nancy,  en  s ’appuyant  

notamment  sur  l a  connaissance de la SPL Grand Nancy Habi tat ,  

 Contr i buer  à l ’a l imentat i on de l ’ observato i re du logement  i nd igne et  non décent  du  

PDLHIND tant  sur  l es  logements  repérés ,  par  exemple dans le cadre des  v is i tes  de  

décence FSL,  que ceu x qui  ont  fa i t  l ’ ob jet  d ’un t ra i tement ,  

 Poursu ivre l e t ra i tement  des  logements  indignes,  notamment  en copropr iétés ,  en  

mobi l i sant  les  out i l s  opérat i onnels ,  notamment  dans le cadre de la délégat ion des  a ides  

de l ’Anah ;  à cet  égard e t  sous  réserve des  crédi t s  délégués annuel lement ,  poursuivre 

la majorat ion de 10% des a ides  à l a rénovat ion des  logements  i ndignes au prof i t  des  

propr iéta i res  occupants  t rès  modestes ,  par  rappor t  au  taux nat ional ,  a ins i  que la  

revalor isat ion du p lafond de 12 500 € ;  de même,  poursuivre l ' adaptat ion  du p lafond 

pour  les  logements  des  propr iéta i res  bai l l eurs  en sec teurs  spéc i f i ques ,  dont  

l 'adaptat ion  des  logements  sur  cet te  thémat ique de lut te cont re  l 'habi tat  i ndigne permet  

de  loger  des  ménages sous  p lafonds de ressources  dans des  logements  de qual i t é ;  

enf in,  dans  le même ordre d ' i dée,  poursuivre la majorat i on de 10% par  rappor t  au taux  

nat ional ,  de te l les  subvent ions  pour  les  propr iéta i res  bai l l eurs  qui  convent ionnent  leur  

logement  a ins i  réhabi l i té  en loyer  soc ia l .  

 Poursu ivre l es  pr imes mét ropol i t a ines ,  adossées à  cel les  de l 'Anah par  dé légat ion,  de  

250 € pour  les  propr iéta i res  occupants  et  1 000€ pour  l es  propr iéta i res  bai l leurs  sous  

condi t i ons   

 Renforcer  le  par tenar iat  avec  le PDLHIND de Meur the -et -Mosel le,  en  par t ic ipant  au  

Comi té de p i lo tage et  aux  ins tances  techniques.  

 Actual iser  l a  Char te de lu t te cont re l ’ habi tat  i ndigne et  non décent ,  

 Suivre l ' expér imentat ion  de mise en œuvre  de  l 'autor isat i on  préalab le  de mise en  

locat ion sur  la  commune de Saint -Max et  étudier  les  condi t ions  d 'une extens ion à 

d 'aut res  communes volon ta i res ,  

 Poursu ivre l e f inancement  de l ’Equipe p lur id isc ip l i na i re dédiée à l a pr ise en charge de 

l ’ incur ie dans le l ogement  (EPSIL)  dans  le cadre du  PDLHIND,  
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 Poursu ivre l es  réf l exions ,  en par tenar iat  avec  les  c ommunes pour  mesurer  l ’ oppor tuni té 

d ’un éventue l  t rans fer t  des  pouvoi rs  de pol ice des  Mai res  en mat ière d ’habi tat  au  

Prés ident  de la Mét ropole .  

 

PARTENARIAT  

 

 Pi lotes :  Pôle Dépar temental  de Lut te cont re l ’ hab i tat  i ndigne e t  non décent  (Etat ,  Caf ,  

Agence Régiona le de Santé) ,  Mét ropole du Grand Nancy,  communes  

 Partenaires associés  :  SAPL Grand Nancy Habi tat ,  SCHS de Nancy,  assoc iat ion de  

locata i res ,  bai l l eurs ,  
Conse i l  Dépar temental ,  UNPI ,  FNAIM,  ADIL,  Espoi r  54…  
 

ECHEANCIER  

 
Tout au long du PMH 
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FICHE ACTION 18 : CONTRIBUER A LA CONNAISSANCE DES COPROPRIETES, A LA 

PREVENTION DE LEUR FRAGILITE ET AU TRAITEMENT DE LEURS DIFFICULTES  
 

CONTEXTE 

 
La Métropole du Grand Nancy compte p lus  de 5  500 copropr iétés  regroupant  envi ron 65  000 

logements ,  soi t  45% de l ’ ensemble du parc  de logements  du Grand Nancy.   

Parmi  ces  copropr iétés ,  p lus  de 70% sont  s i t uées  sur  l a  commune de Nancy qui  regroupe au 

tota l  p l us  de 60% de l ’ ensemble du parc  de logements  en copropr iété de  la Mét ropole,  soi t  

envi ron 40 000 logements .  A Nancy,  les  logements  en  copropr iété sont  ma jor i ta i res  puisqu’ i l s  

représentent  58% du parc  tota l  de logements .  

 

D’après  l ’out i l  d ’a ide au repérage  des copropr iétés  f ragi l es  de l ’Anah,  26% des copropr iétés  

de la Mét ropole  du  Grand Nancy,  soi t  près  de 1500 au tota l ,  sont  supposées  êt re déqual i f i ées ,  

vo i re en d i f f i cu l té,  et  cons t i t uent  l e  «  parc  en copropr iété f ragi l e  ».  Parmi  e l les ,  765 

copropr iétés ,  soi t  13% du parc  tota l  de copropr iétés ,  peuvent  êt re qual i f i ées  de vulnérables  et  

présentent  un r isque de f ragi l i sat i on s i  r ien n ’es t  ent repr is  à cour t  ou moyen terme.  Enf in,  719 

copropr iétés ,  soi t  l à  encore envi ron 13% du parc  de copropr iétés  de la Mét rop ole,  sont  

cons idérées  comme f ragi l es  et  nécess i tent  une potent ie l l e  in tervent ion.  Au tota l ,  l a  Mét ropole  

du Grand Nancy regroupe 60% du parc  de copropr iétés  f ragi l es  du dépar tement .  

L’étude pré -opérat ionnel l e à l a  mise en  p lace du Programme d’ i ntérêt  génér al  "Agissez pour  

vot re l ogement"  compor te un volet  « copropr iétés  ».  El l e conf i rme la d i vers i té voi re  

l ’hétérogénéi té des  copropr iétés  en termes de ta i l l e ,  d ’occupat ion,  d ’époque de cons t ruc t i on.  

 

Les  d ispos i t i fs  opérat i onne ls  de  t ype Opérat ions  Programmée s  d ’Amél iorat ion de  l ’ habi tat  ou  

Programmes d’ i ntérêt  général  mis  en p lace depuis  les  années 1980 dans le Grand Nancy ne 

permet tent  pas  une approche globale de la copropr iété.  

Le Grand Nancy a donc chois i  de d ivers i f i er  son of f re d ’ in tervent ion vers  les  co propr iétés ,  

avec  la mise en p lace f i n  2012,  du d ispos i t i f  expér imental  COPRO -ACTIF.  

Celu i -c i  s 'adressai t  à toute copropr iété volonta i re souhai tant  bénéf ic ier  d ’une ingénier ie de  

pro jet  gratu i te,  pour  fac i l i ter  les  démarches menant  à l a réal isat ion d ’un aud i t  g lobal  de  

qual i t é  et  l e  vote  d ’un p lan  p lur iannuel  de  t ravaux nécessai res  à  la  ges t ion  durable de tou t  

ensemble immobi l i er .  

 

Le suiv i -animat ion conf ié  à l ’opérateur  unique de la Mét ropole,  l a  Soc iété Publ ique Locale 

Grand Nancy Habi tat ,  en  l ien avec  l ’A gence Loca le de l ’Energie et  du Cl imat  Nancy Grands 

Terr i t o i res ,  a permis  de suivre ac t ivement  10  copropr iétés ,  représentant  près  de 800 

logements .  

Outre des  résul tats  pos i t i fs  en termes d’accompagnement  au vote,  à la réal isat i on et  à la  

récept ion des  t ravaux pour  p lus ieurs  copropr iétés  sui v ies ,  le  d ispos i t i f  a  permis  à l a 

col lec t i v i t é :  

- de mieux comprendre et anticiper le processus de prise de décision au sein d’une copropriété ; 

- de mieux appréhender la diversité des types de copropriétés (de 12 à 200 logements, chauffage collectif ou 

individuel, syndics bénévoles ou professionnels, 2 copropriétés issues de la vente H.L.M. bâti des années 

1960 à 1980...) ; 

- de révéler les principaux blocages à la rénovation 

- d’identifier les atouts d’un accompagnement "individualisé". 

 

Sur  ces  points ,  l ’ expér ience de ce d ispos i t i f  expér imental ,  étant  parvenu à  échéance courant  

2017,  a i nc i té  la Mét ropole à poursuivre son intervent ion sur  l es  copropr iétés ,  en  sachant  que 

l ’ in tervent ion  publ i que curat i ve en copropr iété e s t  à l a fo is  techniquement  et  jur i d iquement  

complexe,  soc ia lement  dél icate et  f i nanc ièrement  coûteuse pour  les  copropr iéta i res  comme 
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pour  l a col l ec t iv i t é.  Dès lors ,  i l  f aut  a minima des  ac t ions  de  prévent ion pour  évi ter  au f i nal  l a  

mise en œuvre de mesures  coerc i t i ves  l ourdes ,  y  compr is  sur  l e  p lan budgétai re.  La  

prévent ion  peut  souvent  suf f i r e à enrayer  l a  spi ra le  de  la  dégradat ion .  Cet te  spi ra le a 

d’a i l leurs  touché une copropr iété sur  la  v i l l e  de Nancy qui  a  été déc larée en état  de carence.  

El le sera t ra i tée dans le cadre du NPRU.  

 

C’es t  pourquoi  un repérage ac t i f  es t  indispensable .  

L’Anah a conçu un cer ta in nombre de d ispos i t i fs ,  dont  la  Mét ropole,  f or te de  son expér ience 

i ssue du d ispos i t i f  expér imental  Coproac t i f ,  a  souhai té se sais i r .  

I l  s 'agi t  en par t icu l ier  du Programme Opérat ionnel  de Prévent ion et  d 'Accompagnement  en  

Copropr iétés .  Mis  en p lace f in  2019,  i l  concerne les  copropr iétés  des  quar t i ers  pr ior i ta i res  de 

la pol i t i que de la Vi l l e .  I l  cons is te dans de l ' i ngénier ie d 'accompagnement ,  conf iée à l a  SAPL 

Grand Nancy Habi tat ,  pour  sui vre,  détec ter  au p lus  v i te et  t r a i ter  l es  dys fonc t ionnements  de  

tous  ordres  dès  leur  appar i t i on,  de sor te de ne  pas  fa i re cour i r  à ces  copropr iétés  un r isque 

de déqual i f i cat i on dans de te ls  quar t iers .   

 

La  Mét ropole a  également  conf ié à  son opérateur  le  sui v i -animat ion  d 'une Opérat ion  

Programmée d 'Amél iorat i on  de  l 'Habi tat  –  Copropr iété  en  d i f f i cu l té sur  une copropr iété  de  200 

logements  de Jarv i l l e -La-Malgrange,  i nscr i te au su iv i  régional  du Plan In i t i a t i ve Copropr iétés .  

Ce dispos i t i f  permet  un accompagnement  des  ins tances  de la copropr iété (Consei l  syndical  et  

syndic )  dans  le redressement  de cel l e -c i ,  a ins i  que des  ménages v ia la mobi l i sat i on du 

pres tata i re soc ia l  AMLI .   

I l  permet  également  de sol l i c i ter  l ' a ide de d i f f érents  par tenai res ,  au premier  rang desquels  

l 'Anah dont  l a  Mét ropole  es t  dé légata i re.  L 'Anah f inance le pro jet  à hauteur  de  7,5M€.  Une 

par t i e des  t ravaux a d 'a i l l eurs  pu êt re pr ise en compte à 100% du Hors  Taxe grâce à 

l ' in tervent ion de Mons ieur  le  Mai re de la commune,  ayant  mis  en demeure  la copropr iété de 

met t re à l 'ordre  du  jour  de l 'Assemblée Généra le l e  vote des  t ravaux d 'urgence.  Ac t ion  

Logement ,  dans  le  cadre  de son Plan  d ' Inves t issement  Volonta i re,  cof i nance également  l e  

redressement  à hauteur  de près  de1,1 M€.  De même que la Région Grand Est ,  avec  son 

dispos i t i f  Cl imaxion,  qui  appor te 210.000 €  à  la  copropr iété.  Enf in,  l e  bai l l eur  soc ia l  V i ves t  se  

propose d 'acheter  15 logements  à des  propr iéta i res  en d i f f i cu l tés .   

La Mét ropole a,  enf i n ,  tou jours  intégré à son Programme d' i n térêt  général  un volet  

copropr iété nour r i  :  i l  la i sse la poss ib i l i t é ,  sur  fonds  propres ,  d ' un suiv i  des  copropr iétés  qui  

n 'ent rent  pas ,  ou pas  d i rec tement ,  dans  un d ispos i t i f  spéc i f i que de subvent ions ,  e t  sur tout ,  

not re Programme d' i n térê t  général   i n tègre le d ispos i t i f  Ma Pr ime Rénov,  que ce soi t  pour  des  

copropr iétés  f ragi les ,  à la sui te  du programme Habi ter  Mieux Copropr ié tés ,  que pour  des  

copropr iétés  "saines " .   

 

 

CONTENU 

 

 Contr i buer  à une mei l l eure connaissance d es  copropr iétés  

 Contr i buer  à un repérage ef f icace des  d i f f i cu l tés  

 Favor iser  l a  résorpt i on de  la dégradat ion de cer ta ines  copropr iétés  dans le Grand 

Nancy  en met tant  en p lace des  ac t i ons  adaptées  au degré de d i f f i cu l tés  rencont rées  par  

les  copropr iétés   

 Trai ter  l es  copropr iétés  f rag i les  et  en d i f f i cu l té  
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MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

 Poursu ivre l e  Programme Opérat ionnel  de  Prévent ion  et  d ’Accompagnement  en 

Copropr iétés  (POPAC)  sur  l es  QPV,  cons is tant  à of f r i r  une ingénier ie opérat ionnel l e  

suscept ib le de reméd ier  aux d i f f i cu l tés  rencont rées  de manière précoce dans les  

copropr iétés ,  af i n de résorber  l e  p lus  en amont  poss ib le et  à moindre coût  pour  l es  

copropr iéta i res  et  l es  pouvo i rs  pub l ics  d ’éventuels  dys fonc t ionnements  naissants .  

 In tégrer  des  ob jec t i fs  de t ra i tement  des  copropr iétés  f ragi les  dans les  d ispos i t i fs  

programmés d’amél iorat i on de l ’ habi tat  pr ivé,  dont  l e  Programme d’ i ntérêt  général  

Agissez pour  vot re l ogement ,  en l i en avec  le d ispos i t i f  nat i onal  Ma Pr ime Rénov 

Copropr iété et  le  nouveau d ispos i t i f  CEE .   

 Déf in i r  l es  modal i t és  de  mise  en p lace d ’un d i spos i t i f  de "Vei l l e /Observat ion des  

Copropr iétés"  à l ’ échel l e mét ropol i t a ine,  en  l ien avec  SCALEN et  l a  SAPL Grand Nancy  

Habi tat .  

 Ident i f i er  les  copropr iétés  nécess i tant  la  mise en p lace de d ispos i t i fs  curat i fs ,  de t ype 

Opérat ions  Programmées d’Amél iorat i on de l ’ hab i tat  –  Copropr iétés  dégradées ou 

l ' in tégrat i on de volets  copropr iétés  dans d 'éventuel les  Opérat ion Programmée 

d 'Amél iorat i on  de  l 'Habi tat  ou Opérat ion  Programmée d 'Amél iorat i on de  l 'Habi tat  -  

Renouvel l ement  urbain.  

 Sur  une copropr iété  du  P lateau de Haye à  Nancy,  une étude en cours  devra  préc iser  s i  

un d ispos i t i f  opérat i onnel  do i t  êt re mis  en p lace pour  son redressement .  

 

PARTENARIAT  

 

 Pi lote :  Mét ropo le du Grand Nancy  

 Par tena i res  assoc iés  :  Anah,  ANRU,  SAPL Grand Nancy Habi tat ,  Agence Locale de  

l ’Energie et  du Cl imat  Nancy  Grands Ter r i to i res ,  syndics  de copropr iété,  Consei ls  

syndicaux,  bai l leurs  soc iaux,  UNPI ,  ADIL,  SCALEN,  Ac t ion Logement ,  organismes HLM,  

EPFGE, . . . .  

 
 
 

ECHEANCIER  

 
Tout  au long du  PMH 
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FICHE ACTION 19 : POURSUIVRE LA REHABILITATION DU PARC HLM  
 

CONTEXTE 

 
La lo i  de programmat ion re lat ive à l a m ise en œuvre  du Grenel l e de  l ’Envi ronnement ,  d i te  «  

lo i  Grenel l e 1 »,  publ i ée en août  2009,  a f i xé les  mesures  et  les  ob jec t i fs  quant i f i és  de  

réduct ion  des  consommat ions  énergét iques  et  des  émiss ions  de gaz  à ef fet  de ser re (GES)  

des  bât iments  neufs  et  ex is tants .  

 

Pour  ces  derniers ,  la  lo i  avai t  f i xé pour  ob jec t i f  de rédui re d ’au moins  38% leurs  

consommat ions  d ’énergie  d ’ ic i  2020.  Pour  ce  fa i re,  e l l e  prévoyai t  notamment  l a rénovat ion  

complète d ’au moins  400 000 logements  par  an à compter  de 2013,  a ins i  que la rénovat ion de 

l ’ensemble des  logements  soc iaux,  en  commençant  par  l a  réhabi l i t a t i on  des  800 000 

logements  soc iaux les  p lus  énergivore s  d ’ ic i  2020 de manière  à  ramener  l eur  consommat ion  

en énergie pr imai re à 150 kW h/m2/an,  et  a ins i  lu t te r  cont re l a précar i té énergét ique.  

 

Dans le cadre du Grene l le de l ’Envi ronnement ,  l es  organismes  H.L.M.  s ’éta ient  engagés à  

rénover  d ’ ic i  2020 les  800.00 0 logements  l es  p lus  énergi vores  (catégor ies  E,  F et  G) .  I l  

s ’agissai t  de ramener  l eur  consommat ion à un max imum de 150 kW /m2/an (catégor ie C) .  

Ces  rénovat ions  bénéf ic ient  de  prêts  spéc i f i ques  (« éco -prêt  »,  « PAM »)  de la Caisse des  

Dépôts  et  Cons ignat ions  (C.D.C. ) ,  a ins i  que d’un dégrèvement  de Taxe  Fonc ière sur  l es  

Propr iétés  Bât ies .  

 

Auss i ,  depuis  2015,  la  réglementat i on l i ée à l ’ amiante  s ’es t  renforcée pour  les  opérat ions  de  

réhabi l i t a t i on  des  logements  soc iaux,  engendrant  un  surcoût  des  réhabi l i t a t ion s .  A ce t i t r e,  un  

prêt  spéc i f ique a  également  é té mis  en p lace par  l a  C.D.C.  (Prêt  ant i - amiante) .  

La Mét ropole du Grand Nancy appor te également  son sout ien à la s t ratégie de réhabi l i t a t i on  

por tée par  les  bai l l eurs  soc iaux puisque depuis  la pr ise de délégat ion de compétence en 

2005,  i l  garant i t  l es  emprunts  des  bai l l eurs  pour  l a réal isat i on de  leurs  t ravaux de 

cons t ruc t ion et  de réhabi l i ta t i on.  

 

En dépi t  des  ef for ts  engagés par  l es  bai l leurs  soc iaux,  i l  subs is te une fa ib le par t i e  du  

pat r imoine des  bai l leurs  soc iaux cons idérée comme passoi re énergique.  Depuis ,  l a  l o i  «  c l imat  

et  rés i l i ence » du 22 août  2021 es t  venue renforcer  l ’opposabi l i té  des  ob jec t i fs ,  cet te fo is  

étendus à tous  les  l ogements ,  en les  interd isant  à  la l ocat ion à compter  de  début  2025 s ’ i l s  

sont  c lassés  en G,  début  2028 s ’ i l s  le  sont  en F et  2034 s i  c ’es t  en E.   

Sur  le  Grand Nancy,  au  1er  janvier  2020,  seulement  3  % du parc  HLM es t  c lassé en « F  ou  

G » (dont  0,3 % en G) ,  cont re 16 % dans le parc  pr ivé  !  Cela démont re l e vo lontar isme des  

organismes HLM pour  mainteni r  un n iveau de pat r imoine at t rac t i f ,  avec  des  charges  contenues  

pour  l eurs  locata i res .  

 

I l  convient  également  de soul i gner  qu’une par t i e  du pat r imoine c lassée en «  D » cor respond à 

un mode const ruc t i f  peu per formant  énergét iquement ,  m ais  dont  l ’ a l imentat ion calor ique issue 

du chauf fage urbain l ’ avantage au c lassement  du DPE.  Ces logements  n ’on t  malheureusement  

pas pu bénéf ic ier  du p lan  de re lance en 2021.   

 

S i  l a  c r ise  sani ta i re  de  2020 l iée au Covid 19 avai t  ra lent i  l e  r y thme de ces  r éhabi l i t a t i ons ,  l e  

p lan de re lance qui  a été i n i t i é  en rappor t  avec  cet te s i t uat i on,  assoc iant  la  Mét ropole,  et  

l ’engagement  des  t ravaux dans le  cadre  du  NPRU par t ic iperont  à un r ythme de rénovat ions  

énergét iques  p lus  soutenu.  

 

CONTENU 
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 Encourager  la rénovat ion thermique et  l ’ amél io rat ion du parc  exis tant  et  de son 

envi ronnement ,  t out  en préservant  une of f re de logements  adaptés  aux revenus les  p lus  

modestes .  

 In tégrer  les  aménagements  permet tant  d ’amél iorer  l ’access ib i l i t é  des  immeubles  et  

logements  dans les  programmes de rénovat ion.  

 Adapter  des  logements  dans un envi ronnement  favorable (adaptat i on du parc  au  

v ie i l l i ssement  et  aux handicaps) .  

 Viser  l e  maint i en,  voi re  l a d iminut ion  du n i veau du coût  du logement  ( loyer  + charges)  

après  l ’ i n tervent ion.  

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

 Mainteni r  l ’ accompagnement  f i nanc ier  des  bai l l eurs  pour  la  garant ie  de leurs  emprunts  

des t inés  à l ’ amél iorat i on de la qua l i té et  des  per fo rmances énergét iques  de leur  parc .  

 Promouvoi r  le  d ispos i t i f  mét ropol i t a in de valor isat ion des cer t i f i cats  d ’économie  

d ’énergie.   

 Assurer  un suiv i  du rythme des  rénovat ions  énergét iques  des  logements  HLM  

 In terveni r  en  appui  des  ba i l leurs  soc iaux dans le cadre d ’a ides  except ionnel l es  qui  

pour ra ient  êt re mises  à  d ispos i t i on  par  l ’Etat  (notamment  d ans le cadre  du p lan  de  

re lance) .  

 

 

PARTENARIAT  

 

 Pi lote :  Bai l l eurs  soc iaux,  Mét ropole du Grand Nancy,  État  et  Ca isse des  Dépôts  et  

Cons ignat ions  

 Par tena i res  assoc iés  :  aut res  col l ec t i v i t és  pouvant  par t ic iper  au f i nancement  :  Consei l  

Dépar temental ,  Consei l  Régional ,  ADEME, f i l i ère  BTP,  Europe (FEDER),  Ac t ion  

Logement ,  …  

 

MOYENS FINANCIERS 

 

Pour  accompagner  cet te démarche,  l e  Grand Nancy garant i t  l es  emprunts  des  bai l l eurs  pour  

souteni r  l eurs  pro jets  de réhabi l i t a t i on durable.   

 
 

ECHEANCIER  

 
Tout  au long du  PMH.  
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 FICHE ACTION 20 : DANS LE NEUF, PRODUIRE DES LOGEMENTS ECONOMES EN ENERGIE, 
BAS CARBONES, RESILIENTS ET INNOVANTS 

CONTEXTE 

Le sec teur  du bât iment  neuf  es t  engagé depuis  près  de 50 ans  dans une t rans i t i on énergét ique.  

Depuis  1974,  l es  carac tér is t i ques  thermiques des  bât iments  neufs  sont  en ef fe t  encadrées  par  

des  réglementat i ons  thermiques (RT) .  Depuis  le  1er  janvier  2022,  une nouve l le  réglementat i on  

d i te envi ronnementale  es t  ent rée  en  v igueur  :  l a  RE 2020.  Cet te dernière es t  issue du Grene l le  

de l ’Envi ronnement .  Avant  2007,  i l  é ta i t  en ef fet  prévu de rédui re de 15  % la consommat ion 

d’énergie pr imai re des  bât iments  neufs  tous  les  5 ans .  Mais ,  le  Grenel l e a modi f i é  cet te  

t ra jec to i re,  en f i xant  le  n i veau BBC pour  l a RT  2012 et  l a  général isat i on des  bâ t iments  à  

énergie pos i t i ve (BÉPOS)  pour  l a RE  2020.  

Ce passage d’une réglementat i on thermique (RT)  à une réglementat ion env i ronnementa le (RE)  

marque donc une évolut i on profonde de la manière de cons t ru i re un bâ t iment ,  avec  notamment  

la pr ise en compte de s on empreinte carbone sur  l ’ensemble de son cyc le de v ie,  depuis 

l ’ext rac t i on des  mat ières  premières  à l a déconst ruc t ion.  

La RE 2020 vise en effet quatre principaux objectifs : 

-  Poursu ivre l ’amél iorat i on  de  la per formance énergét ique des  bât iments  neufs  in i t i ée par  

les  précédentes  RT,  grâce au recours  au b io c l imat isme et  la  product ion d ’énergie 

renouvelable,  

-  Const ru i re des  logements  adaptés  aux cond i t ions  c l imat iques  futures ,  en in tégrant  des  

solut i ons  pass ives  de raf raîchissement  permet tant  d ’év i ter  ou retarder  l ’ i ns ta l l a t ion de  

c l imat isat ion,  

-  Diminuer  l ’ impact  sur  le  c l imat  des  bât iments  neufs ,  en réduisant  s igni f ica t ivement  les  

émiss ions  de gaz à ef fet  de ser re tout  au long de leur  cyc le de v ie,  v ia no tamment  l e  

recours  à des  matér iaux s tockant  du carb one (b iosourcés  ou recyc lés) .  

-  Assurer  une bonne qua l i té de l ’ a i r  i n tér ieur  e t  une bonne vent i l a t i on  ( l ’un des  

pr inc ipaux défauts  observés  à l a l i vra ison des  bât iments  neufs  ac tuels ) .  

En paral l è le,  un nouveau label  sera mis  en p lace pour  l es  ac teurs  souhai t ant  a l l er  au-delà de 

la  RE 2020 et  préparer  l a  réglementat i on  des  bâ t iments  d ’après -demain.  Ce label  prendra en  

compte,  à  l ’ échel l e du bâ t i  vo i re au -delà ( i l o t ,  quar t ier ) ,  des  thémat iques  p lus  l arges  comme l a  

biodivers i té,  l ’ économie  c i rcula i re,  l ’eau,  l a  santé,  l a  per formance énergét ique réel l e,  

l ’acous t ique… I l  concernera tous  les  bât iments  (neufs  et  rénovés) ,  af i n de  permet t re de mieux 

appréhender  l ’empreinte carbone et  envi ronnementale d ’un bât iment  et  i ns t ru i re l e choix ent re 

const ru i re et  rénover .  

Au-delà,  i l  s ’agi t  également  d ’explorer  les  poss ib les  innovat ions  d ’usage des  bât iments  pour  

mieux s ’adapter  aux nouveaux besoins  des  Grands  Nancéiens ,  qui  ont  notamment  émergé lors 

des conf inements  success i fs  l iés  à l a COVID -19 :  t é lét ravai l ,  l uminos i té,  esp ace extér ieur ,  

fami l l es  recomposées,  v ie i l l i ssement ,  rangements ,  etc .  Logements  révers ib les ,  modula i res ,  

mobi les… I l  y  a l à un ter ra in d ’expér imentat ions  pour  Nancy,  v i l l e  de Jean Prouvé qui  a 

proposé des  pro jets  d ’archi tec ture  éphémère de maison indi v idue l l e ou d ’équipements  publ ics  

démontables  dès  les  années 1950.  

Le Rappor t  Lec lercq Gi romet t i  a  été rendu en septembre 2020.  I l  cons t i tue un référent ie l  

dest iné à amél iorer  l a  qual i t é d ’usage des  logements  pour  répondre aux nouveaux besoins  des  
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occupants  et  ret rouver  l e dés i r  d ' habi ter  en v i l l e .  S ’ i l  préconise la product ion  de logements  p lus  

grands ( res tant  access ib les  f inanc ièrement ) ,  i l  propose auss i  de reteni r  c inq aut res  ob jec t i fs  

af i n d ' about i r  "en premier  l ieu [à]  une amél iorat i on  de la qual i té du logem ent  col lec t i f  neuf .  Le  

col lec t i f  subi t  en ef fet  p lus  de c r i t iques  et  génère p lus  d ' insat is fac t i on que l ' ind i v iduel " .  Ces  

ob jec t i fs  sont  l es  sui vants  :  

-  La mutabi l i t é  :  Cet  ob jec t i f  fa i t  de l a modular i t é un  c r i tère c lé (p lus  a isé  à met t re en  

œuvre quand le logement  es t  p lus  grand) ,  dans  la mesure où e l l e  permet  une plus  

grande souplesse d 'agencement  i ntér ieur .  

-  La  l uminos i té :  pr i v i l égie r  les  doubles  or ientat ions ,  la  hauteur  sous  p lafond,  v ig i lance 

sur  la  sur face v i t rée. . .  

-  La sensat ion d 'espace :  cet te not ion  vise l e volume du logement ,  c ’es t -à-d i re le  

c ro isement  ent re l a sur face et  l a  hauteur  sous  p lafond.  

-  La " réponse prat i que à des  fonc t ions  de base" ,  comme ranger ,  fa i re sécher  du  l i nge,  

t r ier  les  déchets . . .  Cet te not ion combine la sur face et  l 'agencement  i ntér ieur .  

-  Le rappor t  à l ' espace extér ieur  :  ce lu i -c i  concerne les  balcons ,  ter rasses ,  l oggias ,  

jard ins . . .  Le rappor t  préc i se qu' " i l  es t  poss ib le de l 'envisager  en par t i e  v ia des  espaces  

mutual isés  ( to i t - ter rasse,  grande ter rasse ou jard in access ib le à un  ensemble 

d 'habi tants . . . )  . . .  Dans cer ta ines  conf igurat ions ,  ce rappor t  à l ' espace ex tér ieur  peut  

auss i  englober  les  vues  depuis  l e l ogement .  

 

Ces c r i tères  pour ra ient  à brève échéance condi t i onner  cer ta ins  d i spos i t i fs  nat ionaux 

(déf iscal isat i on de  l ’ inves t i ssement  l ocat i f )  et  pour ra ient  serv i r  ut i lement  de cadre de  

discuss ion à l ’ échel l e l ocale.  

CONTENU 

 

  Met t re en cohérence ces  ob jec t i fs  avec  le futur  PCAET de la mét ropole  

  Produi re des  logements  avec  moins  d ’ impacts  sur  l ’envi ronnement  et  dans  un souc i  de  

cohés ion soc ia le :  sobr iété fonc ière et  énergét ique,  réduc t ion des  coûts  des  charges…  

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

  Préparer  la  prochaine réglementat i on en  expér imentant  l e  l abe l  qui  sera mis  en p lace 

dans le cadre de la RE 2020 (par  le  Plan Bât iment  Durab le) .   

  Encourager  des  innovat ions  en mat ière de qual i t é d ’usage,  permet tant  de produi re des  

logements  p lus  adaptés  aux nouveaux modes de v ie et  aux conséquences du 

changement  c l imat ique.  

  Réf léchi r  à l a pr ise en en compte des  conc lus ions  du rappor t  Lec lerq -Gi romet t i  sur  l e  

Grand Nancy,  en vei l l ant  aux pr i x de sor t i es ,  qui  doi vent  res ter  en adéquat ion avec  les  

capac i tés  f inanc ières  des  habi tants .  

  In former  l e grand publ ic  sur  les  bonnes prat i ques ,  v ia la maison de l ’ hab i tat  et  du 

développement  durable  

  Suivre l ’ impact  de la RE 2020 sur  l es  coûts  de cons t ruc t i on  et  l a  charge globale pour  

l ’occupant  et  l e  propr iéta i re  

  développer  une plateforme de recyc lage et  réemploi  des  produ i ts  du bât iment  en l i en 

avec  les  profess ionnels .  

  promouvoi r  et  développer  le c lub  CLIMABAT des ac teurs  de la cons t ruc t ion.  

 

PARTENARIAT  

Pi lote :  Mét ropole du Grand Nancy  



 

PROGRAMME METROPOLITAIN DE L’HABITAT – ORIENTATIONS ET PROGRAMMES D’ACTIONS           DECEMBRE 2021       65 

Partenaires associés  :  Communes,  Organ ismes HLM,  FPI ,  Ac t ion l ogement ,  Etat ,  Communes,  

c lub CLIMABAT,  FBTP54…  

ÉCHEANCIER 

Tout  au long du PMH  
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FICHE ACTION 21 : VEILLER AU DEVENIR DES SECTEURS PAVILLONNAIRES   

 

CONTEXTE 

 

Présents  sur  l es  20 communes,  les  sec teurs  pavi l lonnai res  représentent  envi ron 11 % du parc  

tota l  de  logements .  Mais  pour  6  communes,  ces  zones représentent  envi ron  la  moi t i é  des  

habi tat i ons ,  d ’où l ’ i n térêt  de les  étudier  dans  les  P.L.H.  success i fs .   

Dans le cadre du 5ème P.L.H.  et  du 6ème P.L.H.d. ,  la  Mét ropole du Grand Nancy a l ancé,  dès  

2010-2011,  deux études success ives  pour  approfond i r  la  connaissance du fonc t ionnement  des  

sec teurs  pavi l l onnai res  datant  des  années 1950 à  1980.  Courant  2010,  la  1ère étude es t  

engagée sur  la  consommat ion énergét ique et  l ’autonomie des  personnes âgées dans ce mode 

d’habi tat .  Réal isée par  la  Soc iété Publ i que Locale « Grand Nancy Habi tat  »,  la  2de étude a été  

lancée à  l ’automne 2011,  sur  les  20 communes de l ’agglomérat ion.  

Les  carac tér is t i ques  des  zones pavi l lonna i res  du Grand Nancy  sont  cel l es  que l ’on  ret rouve au 

niveau nat ional ,  à savoi r ,  des  zones consommatr ices  de fonc ier  avec  des  logements  

énergi vores ,  dans  lesquels  la précar isat i on  des  propr iéta i res  peut  êt re cons tatée.  

Ces quar t iers  se s i tuent  b ien souvent  à l ’écar t  des  réseaux de t ranspor t  en  commun ou en bout  

de l igne.  

Ce t ype de logement  indi v iduel  res te le p lus  abordable pour  l es  ménages modestes  ou les  

jeunes accédants  à la propr iété et  joue donc un rô le impor tant  dans  les  parcours  rés ident ie ls  

sur  l ’agglomérat ion.  

Cer ta ins  de ces  pavi l lons  nécess i tent  des  t ravaux de rénovat ion énergét ique,  dans  la mesure  

où i l s  ont  été cons t ru i ts  à une pér iode où la  quest ion de la per formance énergét ique n’ex is ta i t  

pas ou peu.  

La moyenne d’âge des  propr iéta i res  dans ces  zones s ’é levant  à 67  ans ,  des  t ravaux 

d ’adaptat ion au v ie i l l i ssement  peuvent  ut i l ement  êt re envisagés.  

A ins i ,  l es  en jeux spéc i f i ques  de ces  zones d’habi tat ion se s i tuent  dans  la mise en p lace de 

dynamiques permet tant  d ’ i n f luer  pos i t i vement  sur  les  aspects  soc iaux,  envi ronnementaux,  

démographiques et  économiques.  La mise  en adéquat ion  de l ’o f f re et  de  la demande es t  

ind ispensable,  t out  autant  que de permet t re aux propr iéta i res  d ’a l l er  p lus  l o in dans leurs  

démarches de t ravaux et  répondre aux beso ins  des  habi tants .  

Af in de répondre à de te l s  ob jec t i fs ,  une réf l ex ion pré -opérat ionnel l e expér imentale sur  un des  

quar t i ers  étudiés  a pu êt re lancée.  Le quar t i er  de  l ’Orée du Bois  à F lév i l l e -devant -Nancy 

présentai t  les  carac tér is t iques  nécessai res  pour  mener  à  b ien ce t te expér imentat i on.  Une 

pres tat i on  d 'étude a  été  conf iée à l a SAPL Grand Nancy Habi tat ,  v isant  à  établ i r  des  p is tes  

menant  à un pro jet  d ' éco - réhabi l i t a t i on de ce quar t i er  pavi l l onnai re.  
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Cet te étude,  res t i t uée courant  2017,  propose des  p is tes  ayant  pour  vocat ion de modél iser  

l 'expér ience,  af i n de la  reprodui re sur  d 'aut res  sec teurs  pavi l l onnai res  de la Mét ropole.  

L’expér ience menée a permis  aux pr opr iéta i res  de pavi l l ons  de cons t i tuer  une assoc iat i on .  Leur  

but  étant  de mener  des  réf l exions  communes de rénovat ion et  réal iser  des  économies  de pro jet  

en groupant  les  chant iers .  L ’accompagnement  de la SAPL GNH s ’es t  t erminé après  la c réat ion  

de l ’ assoc iat ion.  Un pro jet  de rénovat ion commun et  l es  t ravaux ont  about i  sur  Vi l l ers - lès -

Nancy.  Une nouve l le acu i té pour ra êt re conférée à de te ls  pro jets  fédérateurs ,  à la faveur  de  

d i vers  é léments  contextuels ,  notamment  soc io -économiques (hausse des  ta r i fs  de l ' é nergie)  et  

envi ronnementaux.  Ains i  un e soc iété  a été c réée pour  la  mise en p lace par tagée de panneaux 

photovol taïques sur  une t renta ine de pav i l lons  à C la i r l i eu,  démarrage des  t ravaux es t  prévu au 

premier  semest re 2022.  

Ains i ,  l ’ i n tervent ion de  la Mét ropol e dans la  propos i t ion d ’une méthodolog ie de pro jet  

permet tant  l a  valor isat i on  des  potent ie ls  d ’évo lut i on du  t issu pavi l lonnai re,  dans  le cadre d ’une 

dens i f icat ion douce,  res te d ’ac tual i t é .  Cet te expér ience mont re qu’un accompagnement  p lus  

poussé et  p lus  avancé dans la démarche res te nécessai re pour  rassembler  l es  propr iéta i res .   

La dens i f icat ion douce des  parcel l es  par  l ’ in terméd ia i re de la démarche BIMBY (« Bui l d in  my 

backyard » pour  « Const ru is  dans  mon jard in »)  cont r i bue à rédui re l ’ é ta lement  urbain .  E l l e  

présente des  avantages économiques pour  l e propr iéta i re vendeur  et  pour  la commune.  En 

ef fe t ,  la  d iminut ion de la ta i l l e  du jard in présente p lus ieurs  avantages :  les  personnes  

vie i l l i ssantes  auront  moins  de sur faces  à  ent reteni r  et  l a  cess ion d ’une par t ie  de ter ra in es t  

source de revenus.  

En dens i f i ant  des  sec teurs  dé jà  bât is  la  commune cont r i bue à met t re en œuvre  le ZAN .  Auss i ,  

la  dens i f icat ion,  tout  en  réduisant  l ’ é ta lement  urba in ent ra ine des  bénéf ices  f inanc iers  pour  l a  

col lec t i v i t é car  i l  y  aura mo ins  de  maintenance ou de c réat ion de réseaux ( voi r i e ,  eau,  

assain issement ) ,  et  moins  de tournées de ramassage des  ordures  ménagères .  

 

CONTENU 

 

 Favor iser  une dynamique de réhabi l i t a t i on  thermique des  pavi l l ons ,  no tamment  en  

d i rec t i on des  personnes modestes  

 Développer  des  lev iers  au f i nancement  de la rénovat ion  

 Prendre en compte les  prob lémat iques  l iées  au v ie i l l i ssement  de la populat i on  

 Suivre et  accompagner  les  in i t ia t ives  de rénovat ion  g lobale des  sec teurs  pav i l lonnai res  

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

 Etudier  l a  poss ib i l i té  de met t re en p lace un d ispos i t i f  opérat i onnel  

 Approfondi r  l a  ques t ion  du  modèle économique de la réhabi l i t a t i on pavi l l onnai re ,  

notamment  à t ravers  la c réat ion d ’out i l s  pour  des  consei ls  c ib lés ,  la  mise en p lace de 

d ispos i t i fs  d ’appui  à la  mutual isat i on des  t ravaux et  le  développement  d ’out i l s  

d ’ i nc i tat i on à une démarche de rénovat ion g lobale lors  de l ’ achat  

 S'appuyer  sur  la  méthodologie développée par  la  SAPL Grand Nancy Habi tat  "mise en  

p lace des  condi t i ons  favorables  à l a mass i f icat ion des  rénovat ions  thermiques de 

pavi l l ons  sur  des  quar t iers  tes ts "  

 Prendre  en  compte les  aspects  urbains  (desser tes ,  commerces  de proximi té,  

dens i f icat ion)  et  f onc iers  dans le cadre de pro jets  d ’aménagement  g lobal  
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 In tens i f i er  l e  repérage des  ménages en s i tua t i on de précar i té énergét ique  

 Communiquer  et  sens ib i l i ser ,  notamment  v ia la Maison de l ’ hab i tat  et  du développement  

durable  

 Permet t re aux propr iéta i res  âgés de fa i re évoluer  leur  cadre  de  v ie  sans  changer  de  

quar t i er  et  leur  appor ter  une nouvel l e source de  revenus (d i v is ion de la parcel l e pour  

réal iser  une maison adaptée de p la in -pied  ;  vente d ’une par t i e  de la  parcel le  pour  

f inancer  l a rénovat ion de la maison, . . . )  

 Favor iser  l ’économie  rés ident ie l l e  par  le  sout ien des  personnes âgées  à domic i l e  

(ass is tante de v ie,  por tage de repas. . . )  

 Permet t re l ’ar r i vée d ’une populat i on p lus  jeune et  favor iser  les  parcours  rés ident ie ls  ;  

en l ien avec  une logique globale de désenc lavement ,  desser tes  de proximi té,  ré f lex ions  

sur  les  améni tés  

 

PARTENARIAT  

 

 Pi lote  :  Mét ropole du Grand Nancy  

 Partenaires associés  :  SAPL Grand Nancy Habi tat ,  Anah,  Agence Locale de l ’Energie  

et  du Cl imat  Nancy Grands Ter r i t o i res ,  UNPI ,  ADALI ,  SCALEN,  Ac t ion Logement  

 

ECHEANCIER  

 
 
Tout  au long du PLH  
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FICHE ACTION 22 : PRENDRE EN COMPTE LA SANTE DANS L’HABITAT 

 

CONTEXTE 

 

Le logement  peut  nui re  à la santé de son habi tant .  Que ce soi t  notamment  par  l e  b ia is  

d’émanat ions  tox iques  po l luant  l ’ a i r  in tér ieur ,  de la présence de p lomb,  d ’humidi té,  d ’amiante  

ou de la présence de radon dans le sol .  La sécur i t é  et  l a  qual i t é du  logement  cons t i tue 

d’a i l leurs  une at tente c ro issante de la soc iété.  La  santé des  Hommes es t  en  ef fet  l argement  

t r ibuta i re de la qual i té  de l ' envi ronnement  dans lequel  i l s  évoluent ,  comme le  révèlent  

progress ivement  les  études concernant  l ' impact  sur  la  santé de la qual i t é de l 'a i r ,  de l ' eau,  des  

sols ,  etc .  

Rappelons  que chaque personne passe ent re 80 % et  90% de son temps  dans  son logement  ou  

dans des  bât iments  non rés ident ie ls  (écoles ,  l i eux de t ravai l ,  e tc . ) .  Chacun es t  de ce  fa i t  

exposé tout  au long de sa  v ie à des  r isques san i ta i res  p lus  ou moins  i ntenses .  

Auss i ,  la  prévent ion de r i sques sani ta i res  au sein des  bât iments  cons t i tue une pr ior i t é pour  le  

Grand Nancy dans la mesure de ses  marges de manœuvre,  e t  conformément  au thème 7 de la 

Char te d ’Aalborg (ac t ion l ocale pour  l a santé)  dont  le  Grand Nancy es t  s ignatai re.  

Par  a i l l eurs ,  la  d i rec t i ve européenne 2002/49/CE re lat ive à l ’ évaluat ion et  à  la ges t ion du brui t  

dans  l ’ envi ronnement  pose l ’ obl igat i on d ’é laborer  des  car tes  du brui t  qu i  d oivent  êt re tenues à 

d ispos i t i on du publ ic .  

Ces car tes  sont  en cours  de renouvel l ement  par  le  Grand Nancy.  El l es  seront  sui v ies  du  

renouvel l ement  du p lan de prévent ion du brui t  dans  l ’envi ronnement .  

P lus  récemment  en 2018,  la  l o i  E lan  a intégré  la  qual i t é de l ’ a i r  i n tér ieur  parmi  l es  aspects  à  

prendre en compte pour  cons t ru i re des  bât iments  per formants  en consommat ion d ’énergie,  

empre inte envi ronnementale et  santé.  Ce qui  a donné l i eu à l a modi f icat i on  de l ’ ar t ic le L.111 -9 

du  code de la cons t ruc t ion et  de l ’ hab i tat i on.  Cependant ,  aucun décret  ou ar rêté n ’a expl ic i t é à 

ce jour  cet te not ion qui  demeure sans  aucune por tée prat i que pour  l e moment .  

Cependant ,  le  d ispos i t i f  a  été déployé sur  cet te quest ion.  I l  s ’ag i t  d ’un d ispos i t i f  

d ’accompagnement  des  autor i t és  publ iques  locales  sani ta i res ,  envi ronnementales  et  soc ia les  

pour  l a ges t ion des  p la intes  et  s i t uat ions  imprévues de pol l ut i on de  l ’a i r  à l ’ i n tér ieur  des  

logements .  Por té par  ATMO Grand Est ,  i l  s ’ appuie sur  un large par tenar ia t  pour  accompagner  

notamment  l es  par t icu l ie rs  en  s ’appuyant  sur  des  Consei l l ers  en  envi ronnement  i ntér ieur  qui  

peuvent  fa i re des  v is i t es  à domic i le .  

Naturel lement ,  cet te f iche ac t i on es t  à ar t icu ler  avec  la f iche 19 «  cont r i buer  à l ut ter  cont re l e  

logement  i ndigne et  non décent  » qui  v ise en premier  l i eu à protéger  la santé de l ’ occupant  

d ’un logement  i nsalubre.  
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CONTENU 

 

 Préven i r  et  i n tégrer  les  r isques l iés  aux expos i t ions  dans l ’ habi tat ,  no tamment  au  

regard de  la qual i t é de l ’ a i r  i n tér ieur ,  du  brui t ,  de  l ’eau,  des  tox iques ,  du p lomb ,  des  

r isques technologiques,  e tc .  pour  un mieux -êt re des  habi tants ,  

 Mieux informer  l e publ ic  et  sens ib i l i ser  l es  populat ions  f ragi l es .  

 Lut ter  cont re l ’ habi tat  i nd igne,  générateurs  de prob lémat iques  santé (saturni sme. . . ) .  

 Contr i buer  aux groupes de t ravai l  in i t iés  dans le cadre du Consei l  Local  en Santé 

Mentale  

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

 In former  l e grand publ ic  par  l a  mise en p lace d ’une campagne de sens ib i l i sat ion  et  l a  

mise à d ispos i t i on de brochures  spéc ia l isées  au sein de la Maison de l ’ hab i tat  durable  

de la Mét ropole du Grand Nancy et  des  ate l i ers  dédiés .  

 Fai re connai t re  le d ispos i t i f  In tA i r ’Agi r  

 Accompagner  la mise en œuvre du p lan de prévent ion du brui t  dans  l ’envi ronnement ,  en  

s ’appuyant  sur  l es  i ns tances  par tenar ia les  exis tantes  

 Fai re connaî t re et  développer  la char te l ogement  et  santé mentale,  qu i  établ i t  l es  

modal i tés  de par tenar iat  avec  les  ac teurs  en vue d’harmoniser  l es  prat i ques  

d ’accompagnement  sur  l ’ agglomérat ion.  

 

PARTENARIAT  

 

 Pi lotes  :  Mét ropole du Grand Nancy,  État ,  Communes,  Pôle Dépar te mental  de Lut te  

cont re l ’Habi tat  I ndigne e t  Non Décent  (DDT,  ARS,  Caf )  

 Par tena i res  assoc iés  :  ATMO Grand Est ,  CHU,  Assoc iat ion concernées ( IREPS,  

Al lergolor ,  A i r l or . . . ) ,  Agence Régiona le de Santé. . .  

 
 

ECHEANCIER  

 
 
Tout  au long du PLH  
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FICHE ACTION 23 : DEVELOPPER DES ACTIONS DE SENSIBILISATION ET 

D’ACCOMPAGNEMENT DES MENAGES POUR UN BON USAGE DES LOGEMENTS ET DES 

TECHNOLOGIES     
 

CONTEXTE 

 

I l  es t  impor tant  de re lever  que même dans un logement  l abel l i sé en BBC (bât iment  basse 

consommat ion) ,  30% de l ’éco nomie de l ’ énergie dépend du mode de v ie des  habi tants  dans le  

logement  !  

Ce résul tat  rappel l e qu’au -delà  des  techniques mob i l i sées ,  l es  usages et  l es  «  pet i ts  

ar rangements  de la v ie quot id ienne  » condi t i onnent  for tement  l a  consommat ion énergét ique 

réel le des  logements .  Une démarche de maî t r ise de  la consommat ion d 'énergie ne suf f i t  pas  à 

e l l e  seule,  mais  nécess i te également ,  dès  la phase de concept ion,  une pr ise en compte des  

modes de v ie des  rés idents  et  un accompagnement  des  habi tants  l ors  de la  remise d es  c lés .  En 

ce sens ,  l a  l i vra ison d 'un  bât iment  «  responsable  » ne saurai t  se concevoi r  sans  la fourni ture  

d 'un mode d 'emploi ,  vo i re  sans  l ' organisat ion d 'un suiv i  de maintenance.  

I l  convient  également  de soul igner  qu’en 2013,  une char te d ’engagement  régio nal  pour  la  

qual i t é de serv ice a été s ignée par  l ’ensemble des  organismes H.L.M.  présents  sur  l a  Lor ra ine.  

7 engagements  ont  été déf in is  et  acceptés  par  l es  organ ismes H.L.M.  notamment  en mat ière 

d’accuei l  des  nouveaux hab i tants ,  de qua l i té de serv ice et  d e parcours  rés ident ie ls .  

 

CONTENU 

 

  Renforcer  l a  cul ture du développement  durable e t  sens ib i l i ser  /  éduquer  l es  habi tants  

aux problémat iques  de sobr iété énergét ique et  de maî t r ise des  nouvel les  technolog ies .  

  Conse i l ler ,  guider  et  souten i r  l es  habi tants  du G rand Nancy emménageant  dans  des  

« éco-quar t i ers  »  

  A ider  et  souteni r  les  propr iéta i res  ou locata i res  du parc  exis tant .  

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

  Sens ib i l i ser  et  i n former  l e grand publ ic  et  l es  en t repr ises  locales ,  v ia l a Maison de 

l ’Habi tat  et  du Développement  Durable du Grand Nancy,  sur  les  bonnes prat iques  et  l es  

éco-ges tes  à t ravers  d i f férents  out i l s  de communicat ion  :  campagnes d’af f ichage,  

brochures  t ypes  f iches  pédagogiques (ex  :  a l l éger  sa fac ture d ’eau,  b ien isoler  sa 

maison,  consommer  aut r ement ,  co-voi turer ,  les  ges tes  pour  économiser  de l ’énerg ie à  

la maison…),  s i t e i n ternet  dédié,  éco -calculet tes ,  évènements  dédiés  à l ' énergie,  

créat ion d ’un logement - témoin pour  mont rer  concrè tement  au publ ic  et  aux scola i res  l es  

poss ib i l i t és  d ’ac t i on…  

  In former  sur  l es  d i f férents  s ignes  de qual i t é qui  ex is tent  et  qui  cer t i f i ent  l a  qual i t é des  

compétences des  profess ionnels  (ex  :  l abe l  éco-ar t i san) .   

  Accompagner  la réhabi l i ta t i on en s ‘appuyant  sur  le  Maison de l ’Hab i tat  et  du  

Développement  Durable du Grand Nancy v ia ses  par tenai res  
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Dans les nouveaux quar t iers d’habi tat  :  

  Remet t re sys témat ique aux nouveaux habi tants  un guide d ’accuei l ,  met t re  en p lace un 

comi té d ’accuei l  et  un évènement  l ors  de la l i vra ison du quar t i er  à l ’ i n i t i a t ive des  

communes.  

 

PARTENARIAT 

 

  P i lo te  :  Mét ropo le du Grand Nancy –  Maison de l ’Habi tat  et  du Développement  Durable 

Faut - i l  l e  préc iser  ?.  

  Par tena i res  assoc iés  :  Agence Locale de l ’Énergie  et  du Cl imat ,  Bai l l eurs  HLM,  Arelor ,  

Réc iproc i té,  SAPL Grand Nancy Hab i tat  …  

 

ECHEANCIER  

 
Tout  au long du PLH  

 

 

 

 

 

 

  



 

PROGRAMME METROPOLITAIN DE L’HABITAT – ORIENTATIONS ET PROGRAMMES D’ACTIONS           DECEMBRE 2021       73 

 

 

ORIENTATION 3 :  
CONTRIBUER A LA MISE EN ŒUVRE DU DROIT AU LOGEMENT DANS UNE 

LOGIQUE DE MIXITE SOCIALE 
 

Compétence de droi t  des  Communautés  urba ines  puis  des  Mét ropoles ,  l ’ équi l i bre soc ia l  de 

l ’habi tat  a vu son contenu s ’enr ichi r  au cours  des  dernières  décennies .  

 

En 1982,  la  l o i  Qui l l i o t  a proc lamé pour  la première fo is  que «  l e  dro i t  à l ’hab i tat  es t  un droi t  

fondamenta l  ».  I l  a  été consacré quelques années plus  tard par  l a  lo i  Besson de 1990 qui  

d ispose que "Garant i r  l e droi t  au  logement  cons t i t ue  un  devoi r  de  sol i dar i t é pour  l ’ensemble  

de la nat ion" .  

De surcroî t ,  l e  Consei l  Const i t ut ionnel  a,  dans  sa déc is ion du  19 janvier  1995 af f i rmé qu’ i l  

ressor t  des  é léments  du Préambule de la Const i t u t ion que «  l e dro i t  au l ogement  décent  es t  

un ob jec t i f  de valeur  cons t i tut i onnel l e  ».  

 

La  décent ra l isat i on  et  la  montée en puissance de la coopérat ion i ntercommunale ont  renforcé 

les  compétences des  EPCI  et  l es  out i l s  qu’ i l s  peuvent  mobi l i ser  pour  cont r ibuer  à l a mise en  

œuvre du droi t  au l ogement .   

Cet te m ise en œuvre du  dro i t  au l ogement  doi t  au jourd’hui  êt re conc i l i ée avec  l ’ ob jec t i f  de 

mixi té soc ia le.  Rendu opérat ionnel  en 2000 avec  la lo i  Sol i dar i t é et  Renouvel l ement  Urbain,  i l  

a  été  réaf f i rmé et  préc isé par  la  l o i  Egal i t é et  Ci toy enneté de 2017 qui  a  complété  l ’ ar t ic le  

L.  441 du Code de la Const ruc t ion et  de l ’habi ta t ion.  Ains i ,  l ’ob jec t i f  de mixi té soc ia le doi t  

s ’entendre comme « permet tant  l ’accès  à l ’ ensemble des  sec teurs  du ter r i to i re de toutes  les  

catégor ies  de publ ics  é l i g ib les  au parc  soc ia l  et  en  favor isant  l ’ accès  des  ménages  dont  l es  

revenus sont  l es  p lus  fa ib les  aux sec teurs  s i t ués  en dehors  des  Quar t iers  Pr ior i t a i res  de la  

Pol i t ique de la v i l l e  » .  

 

La Mét ropole du Grand Nancy cont r i bue,  de par  ses  compétences,  ac t i vement  à l a mise en 

œuvre du droi t  au Logement  dans une logique de mixi té soc ia le.   

Le  premier  out i l  es t  cons t i tué par  la  programmat ion du logement ,  v ia l es  PLH,  et  les  moyens 

spéc i f i ques  pour  accompagner  l a product ion de logements  soc iaux,  notamment  HLM.  A ce  

t i t re,  l a  délégat ion de compétences des  a ides  à l a  p ier re,  exercée par  l a  Mét ropole du Grand 

Nancy depuis  2005 par t ic ipe ef f icacement  à l ’ ob jec t i f ,  en produisant  suf f isamment  de  

logements ,  pour  répondre aux beso ins  du ter r i to i re,  dans  une logique de rééqui l i brage 

ter r i tor i a l  et  de mix i té soc ia le.  

En complémentar i t é,  l e  Pro jet  de Rénovat ion Urba ine (2007 -2014)  puis  le Nouveau Pro jet  de  

Renouvel l ement  Urba in (en cours  depuis  2017)  permet t ent  d ’accélérer  cet te dynamique.  

 

Depuis  2005,  l a  Mét ropole du  Grand Nancy déve loppe une pol i t i que de répar t i t i on de la 

product ion de l ’ o f f re dans l ’agglomérat ion.  El l e s ’appuie sur  un pr inc ipe  de sol i dar i t é 

in tercommunale puisque les  20  communes par t ic ipe nt  à l a dynamique de déve loppement  et  de  

rééqui l i brage du parc  locat i f  soc ia l  et  donc  de mixi té soc ia le.  

 

L’ intégrat i on  de façon sys témat ique de PLAI  depuis  2007 dans les  programmes HLM neufs   

(10 % puis  30 %)  permet  de déve lopper  une of f re HLM en adéquat i on avec  le pro f i l  des  

demandeurs  de logement  soc ia l .  La reconst i t ut i on  de l ’ o f f re démol ie dans le cadre du NPRU 

do i t  comprendre 60 % de PLAi ,  ce qui  amplifiera la dynamique. 
 

Le  développement  des  «  PLAI  bas  n i veau de qu i t tance  » es t  un ob jec t i f  du  nouveau 

Programme Métropol i t a in  de l ’Habi tat .  I n i t iée en  2013 sous forme d’appels  à pro jets ,  la  

product ion de logements  d i ts  « PLAI  adaptés  »,  logements  t rès  soc iaux des t inés  aux ménages  
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les  p lus  vulnérables ,  fa i t  l ’ob jet  depuis  2017 d’un programme dép loyé au p lus  près  des  

besoins  des  ter r i t o i res  et  f inancé par  une enveloppe dédiée  du fonds  nat iona l  des  a ides  à  la  

pier re (FNAP) .  Ce développement  s ’ i nscr i t  p le inement  dans la l ogique du Logement  d ’Abord,  à 

laquel l e l a  Mét ropole.  De même le développement  de l ’ i n terméd i a t i on locat i ve dans le parc  

pr ivé cont r i buera p le inement  au droi t  au Logement .  

 
Depuis ,  les  l o is  Lamy e t  A.L.U.R.  de 2014,  LEC DE 2017 et  E lan de 2018 ont  réformé 

profondément  l es  compétences des  E.P.C. I . ,  en l eur  at t r ibuant  des  compétences obl i gato i res  

nouvel l es  dans l ’ob jec t i f  :  

 -  d’assurer  l es  équi l i bres  rés ident ie ls  ent re les  ter r i to i res  

 -  et  de garant i r  l a  l i s i b i l i t é  des  sys tèmes d’at t r i but i ons  de logements  soc iaux .  

 

C’es t  a ins i  que la Mét ropole désormais  ident i f iée comme chef  de f i l e  des  pol i t i ques  

d’at t r ibut i ons  a par tagé auprès  de l ’ensemble des  par tenai res ,  en s ’appuyant  sur  l ’exper t ise et  

les  observato i res  de l ’ agence SCALEN,  un d iagnost ic  de l ’ occupat ion du parc  soc ia l .  Ce 

préalable éta i t  nécessai re à l a déf in i t ion d ’or ientat i ons  et  d ’ob jec t i fs  concer tés  qui  ont  été 

déc l i nés  dans le Document  d ’Or ientat i ons  St ratégiques e t  dans  la Convent ion Intercommunale 

d ’At t r i but i on.  

 

En 2020,  l ’ analyse des  demandes et  at t r ibut i ons  de  logement  soc ia l  f a i t  apparai t re que :   

·  les  demandes d’at t r ibut i ons  de log ements  soc iaux  s ’é lèvent  à 7250 dont  50,5 % sont  

des demandes de mutat i ons  internes  au parc  soc ia l .  

·  48% des demandeurs  sont  des  personnes seules .  

·  Sur  l ’ensemble  des  demandes,  7 demandeurs  sur  10 ont  des  revenus infér ieurs  au 

plafond PLAI .  

·  48,2 % des demandes se por tent  sur  un logement  de t ypologie T1 T2  

·  45,9% concernent  l e  T3 T4.  

·  2 677 logements  ont  été at t r ibués   

·  43 % des at t r i but i ons  concernent  des  personnes seules  

·  40 % concernent  des  mutat i ons  internes  au parc  soc ia l .  

 

Avec  une moyenne de 2,2 demandes pour  une a t t r ibu t ion (hors  mutat i on) ,  l ’accès  au parc  

soc ia l  semble re lat ivement  f l u ide  sur  l a  Mét ropole.  Néanmoins ,  on  cons tate une tens ion de 3,5  

sur  les  pet i tes  t ypologies  T1 et  T2.  Cet te of f re es t  à renforcer  en l i en avec  l ’or ientat i on  1.  

De surcroî t ,  la  mise en œuvre du NPRU,  avec  les  démol i t i ons  et  réhabi l i t a t i ons  l ourdes  en 

cours  ou à veni r ,  va impacter  un nombre é levé de ménages occupants  (p lus  de 1.800)  qui  

seront  re logés  en quas i - tota l i té  dans  le parc  HLM.  

Une v ig i lance accrue sera  po r tée :  

-  sur  la f l u id i t é des  parcours  rés ident ie ls  de ces  ménages,  dans  le cadre d ’un suiv i  spéc i f i que  

-   et  à l ’ impact  de ces  re logements  sur  l e  processus d ’at t r i but i on.  

 

Ces  nouvel l es  compétences ont  été renforcées ,  pour  l e Grand Nancy,  par  l a  pr ise  de  

compétence,  au 1er  janvier  2019 du Fonds de Sol i dar i t é pour  l e Logement .  I l  n ’es t  pas  que le  

s imple out i l  f i nanc ier  pour  la mise  en  œuvre du PDALHPD,  puisqu’ i l  organise également  une 

of f re de serv ices  adaptée aux d i f f i cu l tés  des  ménages et  l eur  suiv i  par  de s  assoc iat ions  

compétentes  :  mesures  d ’accompagnement  soc ia l ,  ges t ion l ocat i ve adaptée.  

Cet te pr ise de compétence a permis  d ’approfond i r  la  pol i t ique locale de l ’ habi tat  et  de 

compléter  l e  volet  «  urbain » par  un volet  «  humain  ».  

 

Cet te or ientat i on s ’ar t i cu le p le inement  avec  les  ac t ions  in i t i ées  dans le  cadre de l ’ or i entat i on 

n°1 et  en par t icu l i er  :  

-  produi re une of f re de logements  d i vers i f iée  

-  souteni r  l ’ access ion soc ia le à la propr iété  

-  ter r i tor i a l iser  l a  product ion de logements  
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-  Met t re en œuvre le NPNRU  

 

Ces ac t ions  sont  dép loyées dans un contexte où la par t  des  ménages du Grand Nancy v ivant  

sous  le seui l  de pauvreté a augmenté (18,8% en 2018 cont re 16,9% en 2013) ,  renforçant  la  

nécess i té de sol i dar i t é Mét ropol i t a ine.  

 

 

Les actions mises en œuvre pa r la Métropole pour contribuer au droit  au  
logement  

 

Action 23 : Assurer une gestion partagée de la demande de logement social et assurer le droit à 
l’information du demandeur 

Action 24 : Définir et mettre en œuvre une politique intercommunale des attributions 

Action 25 : Faire du Fonds de Solidarité Logement un outil de la politique locale de l’habitat  

Action 26 : Favoriser l’accès des ménages les plus fragiles à un logement adapté 

Action 27 : Améliorer la connaissance des besoins des publics en difficultés et renforcer la 
coordination des structures pour favoriser l’accès au logement au logement accompagné ou 
autonome  

Action 28 : Mettre en œuvre le plan d’actions territoriales et partenariale pour le Logement d’Abord  

Action 29 : Mettre en œuvre le schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage 
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FICHE ACTION 24 : ASSURER UNE GESTION PARTAGEE DE LA DEMANDE DE LOGEMENT 

SOCIAL ET ASSURER LE DROIT A L’INFORMATION DU DEMANDEUR 
 

CONTEXTE 

 

Dans le pro longement  de  la lo i  du 25 mars  2009 de mobi l i sat i on pour  l e l ogement  et  la  l u t te 

cont re l ’ exc lus ion qui  a  mis  en p lace le Sys tème Nat ional  d ’Enregis t rement ,  la  l o i  A.L.U.R.  du 

24 mars  2014 a approfond i  l a  réforme de la ges t ion de  la  demande de logement  soc ia l  en  

créant  un  droi t  à l ’ i n fo rmat ion et  en réformant  le  régime des  at t r ibut i ons  à l ’éche l le des  

in tercommunal i t és .  

Les lo is  ALUR,  Egal i t é Ci toyenneté (LEC)  e t  la  l o i  sur  l ’ évolut i on du logement  et  

l ’Aménagement  du Numér ique (ELAN)  posent  de nouvel l es  obl i gat ions  sur  le  processus d ’accès  

au logement  soc ia l ,  à t ravers  un p lan  par tenar ia l  de  ges t ion  de la demande de logement  soc ia l  

et  d ’ in format ion des  demandeurs  (PPGD)  

 

Le PPGD déf in i t  des  or ientat ions  et  permet  l a mise en p lace :  

-  d’un  d ispos i t i f  par tagé de ges t ion de la demande,  ent re  les  bai l l eurs  soc iaux,  l es  

réservata i res  et  l 'E.P.C. I . ,  qui  s ’appuie sur  l e  doss ier  unique et  l a  dématér ia l isat i on des  

pièces ,  

-  d’un d ispos i t i f  d ’ i n format ion du demandeur ,  v isant  notamment  à déf in i r  à un n i veau 

commun de dél ivrance d ' i n format ion,  

-  de la cotat ion de la demande avec  pour  échéance f in  décembre 2023.  

 

Ces d ispos i t i fs  vont  cont r ibuer  à une mei l l eure i nfo rmat ion du demandeur  de  logement  soc ia l  et  

lu i  permet t re d ’a jus ter  au  mieux sa demande à la réa l i té  du marché.  

 

La demande H.L.M.  es t  en  augmentat ion sur  l e  ter r i to i re du Grand Nancy (+2  % ent re 2016 et  

2020) ,  avec  7  250 demandeurs  de logement  soc ia l  en 2020.  A noter  qu’en  2020,  50,55% de la 

demande es t  por tée par  des  demandes de muta t ion au sein du parc  H.L.M.  A prendre en 

compte égalemen t ,  l ’ augmentat ion de la demande des  ménages d’une personne seules  qui  

représente 48 % des demandes.  

L’en jeu de la mise en œuvre du p lan par tenar ia l  de ges t ion es t  in  f ine,  d ’assurer  une mei l l eure  

adéquat ion ent re l ’ o f f re e t  la  demande de logement  soc ia l  et  d’assurer  la  l i s i b i l i t é  du processus  

d ’at t r ibut i on par  l e  demandeur .  

 

CONTENU 

 

 Simpl i f i er  les  démarches du demandeur  de logement  soc ia l  

 Assurer  l a  l i s i b i l i t é  et  l ’ e f f i cac i té du processus d ’at t r ibut ion  

 Garant i r  un dro i t  à l ’ in format ion du publ ic  et  des  demandeurs  de logement  H.L.M.  

 Ident i f i er  l es  s i tuat i ons  qui  nécess i tent  un t ra i tement  spéc i f ique  
 
 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

  Final iser  l ’é laborat i on du p lan par tenar ia l  de ges t ion de la demande de logement  soc ia l  

et  d ’ in format ion du demandeur  

  Met t re en œuvre un d ispos i t i f  par tagé de ges t ion de la demande  
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  Met t re en œuvre un d ispos i t i f  d ’ i n format ion du demandeur .  

  Const ru i re un cadre par tagé de cotat ion de la demande notamment  en é laborant  avec  

les  par tenai res  un choix de  c r i tères  et  de pondérat ion de la dem ande en l ien avec  les  

or ientat i ons  adoptées  par  l a  CIL  et  compat ib le  avec  le Sys tème Nat ional  

d’Enregis t rement  

  Elaborer  des  out i l s  de d i f fus ion  de l ’ in format ion sur  l ’ é tat  de l ’ o f f re de la demande,  à  

des t inat i on des  demandeurs  de logement  HLM et  à l ’échel l e de chacune des  20 

communes.  L ’assoc iat i on régionale  des  Bai l l eurs  (ARELOR) pour ra fourni r  à l a 

Métropole,  sous  réserve d ’une convent ion préa lable,  des  f ich iers  comprenant  

l ’ in format ion devant  êt re  mise à d ispos i t i on  du pub l ic  ( les  modal i t és  d ’accès  au pa rc  

soc ia l ,  répar t i t i on  par  t ypo logie,  per formance énergét ique des  logements ,  c r i tères  de  

pr ior i t é au sein du parc  soc ia l  …)  

  Met t re en p lace un observato i re de la demande de logement  soc ia l  

  Mieux connaî t re les  parcours  rés ident ie ls  des  ménages,  en par t icu l i er  au sein du parc  

H.L.M.  

  Réf léchi r  au rô le de la Maison de l ’ habi tat  et  du développement  durable dans le serv ice 

d ’accuei l  et  d ’ i n format ion  du demandeur .  

 

PARTENARIAT  

 

 Pi lote :  Mét ropo le du Grand Nancy  

 Par tena i res  assoc iés  :  Etat ,  Ba i l leurs  H.L.M. ,  Union et  So l idar i t é,  Arelor ,  communes,  

Ac t ion Logement ,  t out  réservata i re,  Consei l  dépar temental ,  représentants  des  locata i res ,  

représentants  d ’assoc iat i ons  de défense des  personnes en s i tuat i on d ’exc lus ion,  SCALEN  

 

MOYENS FINANCIERS 

 
 

CRITERES D’EVALUATION 

 
 

ECHEANCIER  

 

Le  P lan par tenar ia l  de ges t ion de la  Demande doi t  êt re mis  en p lace avec  la cotat i on de la  

demande pour  décembre 2023 et  animé tout  au long du PMH  

 



 

PROGRAMME METROPOLITAIN DE L’HABITAT – ORIENTATIONS ET PROGRAMMES D’ACTIONS           DECEMBRE 2021       78 

 

FICHE ACTION 25 : DEFINIR ET METTRE EN ŒUVRE UNE POLITIQUE INTERCOMMUNALE 

DES ATTRIBUTIONS 
 

CONTEXTE 

 

Les  at t r i but ions  des  logements  locat i fs  soc iaux répondent  à deux ob jec t i fs  :  

-  par t ic iper  à la mise en œuvre du droi t  au logement ,  e t  

-  favor iser  l ’égal i t é  des  chances des  demandeurs  e t  la  mix i té soc ia le des  v i l les  et  des  

quar t i ers .  

A l ’ image des  tendances  cons tatées  à l ’ échel l e du ter r i to i re nat ional ,  l es  quar t i ers  d ’habi tat  

soc ia l  de la Mét ropole du  Grand Nancy représentent  une par t  impor tante de  l ’o f f re H.L.M.  à bas  

n i veau de loyer  du ter r i t o i re qui  f a i t  l ’ ob jet  d ’un rééqui l i brage ter r i tor i a l  en s ’appuyant  sur  l a  

dé légat ion de compétence de compétence des  a ides  à la p ier re e t  des  pro jets  de 

renouvel l ement  urbain (PRU pu is  NPRU)  

Dans le cadre de la m ise en  œuvre de la nouvel le pol i t i que de la v i l l e ,  l es  at t r ibut i ons  des  

logements  H.L.M.  ont  été ident i f i ées  comme un out i l  essent ie l  de mixi té soc ia le.  

Cependant ,  le  rééqui l i brage souhai té ne pour ra  êt re p le inement  i n i t i é  que s i  l ’ensemble des  

lev iers  sont  mobi l i sés  :  

-  poursuivre la pol i t ique de rénovat ion du pat r imo ine H.L.M.  pour  mainteni r  l ’a t t rac t i v i t é 

de l ’ensemble du parc ,  en  s ’appuyant  notamment  sur  le  N.P.N.R.U.  

-  permet t re le  développement  d ’un e of f re H.L.M.  access ib le f i nanc ièrement  aux p lus  bas  

revenus en dehors  des  quar t i ers  pr ior i t a i res .  Cela  peut  êt re mis  en œuvre  tant  sur  le  

parc  neuf ,  que sur  l e  parc  anc ien.  En ef fet ,  l a  l o i  permet  désormais  aux organismes 

HLM d’engager  une nouvel l e pol i t i que des  loyers  en déconnectant  l e  loyer  du logement  

de son f i nancement  in i t i a l .  Ces  réf l exions  pour ront  êt re menées par  l es  organismes  

HLM dans le cadre de la nouvel l e générat ion de convent ions  d ’ut i l i t é  soc ia le (e l l es  sont  

désormais  s ignées) .  

 

La  lo i  Ega l i t é Ci toyenneté du  27 janv ier  2017,  pose un cadre minimal  à ces  s t ratégies  

d’at t r ibut i on.  Ains i ,  sur  le  ter r i to i re des  EPCI  tenus  de se  doter  d ' un  PLH,  ou ayant  

compétence en mat ière de l ’habi tat  et  qui  ont  au moins  un quar t i er  pr ior i ta i re de la pol i t i que  

de l a v i l le ,  25 % des at t r ibut ions  annuel les ,  sui v ies  de baux s ignés ,  de logements  s i tués  en 

dehors  des  quar t i ers  pr io r i ta i res  de la pol i t i que de la v i l l e ,  sont  consacrées  :  

-  à des  demandeurs  dont  le  n i veau de ressources  par  uni té de consommat ion es t  

in fér ieur  à un montant  cons taté annuel lement  par  ar rêté du représentant  de l 'Etat  

dans  le  dépar tement .  Pour  2021 le  p lafond de ressources  pour  l es  demandeurs  de la  

Mét ropole es t  de 7  325 € par  uni té de consommat ion,  

-  ou à des  personnes re logées dans le ca dre d 'une opérat ion de renouve l lement  urbain.  

La mise en œuvre de la po l i t ique d ’at t r i but i on i ntercommunale a nécess i té  la mise en p lace  

d ’une nouvel l e gouvernance et  l a  par t ic ipat ion de la Mét ropole aux Commiss ions  

d ’At t r i but i ons  des  logements .  La  Confére nce intercommunale du Logement  a été mise  en  

p lace en décembre 2017.  

 

A l ’ échel l e de  l ’ agglomérat ion,  La CIL  a  adopté  des  or ientat i ons  concernant  les  at t r ibut i ons  de  

logements  sur  l e  pat r imo ine locat i f  soc ia l  présent  ou  prévu.  Ces or ientat i ons ,  sont  inscr i t es  

dans le  document  cadre  qu’es t  l e  Document  d ’Or ientat i ons  St ratégiques (DOS)  approuvé le   

3  avr i l  2019 et  qu i  préc isent  :  

-  les  ob jec t i fs  de mix i té soc ia le à prendre en compte pour  toutes  l es  at t r i but ions  de  

logements  et  les  mutat i ons ,  en tenant  compte de s  QPV.  
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-  les  modal i tés  de re logement  des  personnes di tes  « publ ic  pr ior i ta i re  » te l  que déf in i  

dans l ’ ar t ic le L441 -1 du  CCH ou re levant  du D.A.L.O. ,  ou  devant  bénéf ic ier  d ’un  

re logement  dans le cadre  du NPNRU.  

-  le  taux minimal  des  at t r ibut ions  annue l les ,  suiv ies  de baux s ignés ,  de logements  

s i tués  en dehors  des  QPV à des  demandeurs  à bas  revenus f i xé par  l a  l o i  à 25%.  

 

La Convent ion intercommunale d ’at t r i but ion a quant  à e l le  été adoptée le 29 novembre 2019.  

El le déc l i né de manière opérat ionnel l e l es  or ientat i ons  du DOS.  

 

CONTENU 

 

  Par tager  une v is ion de la mixi té soc ia le à l ’échel l e de l ’agglomérat ion,  l e  cadre d ’une 

gouvernance renouvelée  

  Conc i l i er  ob jec t i fs  de mix i té soc ia le,  dro i t  au logement  et  pr inc ipe de non -d iscr iminat ion  

 
 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

  Réuni r  et  co-pi loter ,  avec  l ’Eta t ,   la  Conférence intercommunale du logement  (CIL)  une à 

2 fo is  /  an par tager  l es  b i lans  de la mise  en œuvre du DIS et  de la CIA  

  Suivre l a Convent ion inte rcommunale d ’at t r ibut i on (déf in ies  en cohérence avec  les  

ob jec t i fs  du cont rat  de v i l le)  :  

- Pour  chaque bai l leur  soc ia l ,  un engagement  annue l  quant i f i é  et  ter r i tor i a l isé  

d’at t r ibut i on à des  ménages à bas  revenus hors  QPV ;   

-  Pour  chaque bai l leur  soc ia l ,  un engagement  annue l  quant i f i é  et  ter r i tor i a l isé  

d’at t r ibut i ons  de l ogements  aux personnes reconnues au t i t re du DALO et  aux  

personnes pr ior i ta i res ,  a ins i  que les  moda l i tés  de  re logement  et  d ’accompagnement  

soc ia l  ;  

-  Pour  chaque bai l leur  soc ia l ,  un engagement  por tan t  sur  les  ac t i ons  à met t re  en œuvre  

pour  at te indre l es  o b jec t i f s  d ’équi l i bre ter r i t or i a l  ;  

-  Pour  l es  aut res  s ignatai res  et  notamment  les  communes,  des  engagements  re lat i fs  à  

leur  cont r ibut i on à la réal isat ion des  d i f f érents  engagements  énumérés  c i -dessus  ;  

-  Les modal i t és  de re logement  et  d ’accompagnement  soc ia l  des  personnes re logées  

dans le cadre des  opérat ions  de renouvel l ement  urba in ;  

-  Les  condi t i ons  dans lesque l les  l es  réservata i res  et  les  bai l leurs  soc iaux procèdent  à 

la dés ignat ion des  cand idats  et  l es  modal i t és  de coopérat ion ent re l es  bai l l eurs  

soc iaux et  l es  t i t u la i res  de droi ts  de réservat ion.  

  Relancer  l ’ observato i re de l ’ occupat ion du parc  locat i f  soc ia l  et  met t re  en p lace un 

observato i re de la demande de logement  soc ia l ,  en  l ien avec  l ’agence SCALEN  

  Poursu ivre l a gouvernance spéc i f i que :  Confé rence Intercommunale du Logement  (CIL) ,  l e  

Comi té Technique Transverse,  l es  groupes de t ravai l  t hémat iques ,  le  Comi té de Suiv i  des  

Relogements  ( i ns tance l iée au NPNRU)  

  Met t re en œuvre la ges t ion en f l ux des  logements  l ocat i fs  soc iaux d ’ ic i  f in  novembre 

2023 :  en vei l l ant  à l a t ransmiss ion par  l es  bai l leurs  soc iaux d ’un état  des  l ieux aux 

réservata i res ,  en indiquant  l a  déf in i t i on des  logements  concernés  par  la  ges t ion en f l ux et  

la  par t  de logement  à f lécher  vers  le réservata i re,  déf in i r  l a  nature des  engage ments  et  du 

cadre cont rac tuel  g lobal  et  déf in i r  l e  mode de suiv i  et  d ’ac tual isat i on  

  Poursu ivre l a par t ic ipat ion de la Mét ropole aux CALEOL des  bai l l eurs  HLM  
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PARTENARIAT  

 

 Pi lotes  :  Mét ropole du  Grand Nancy et  Etat  

 Par tena i res  assoc iés  :  Bai l l eurs  H.L.M. ,  Union et  Sol i dar i t é,  Arelor ,  communes,  Ac t ion  

Logement ,  t out  réserva ta i re,  Consei l  dépar temental ,  r eprésentants  des  locata i res  

représentants  d ’assoc iat i ons  de défense des  personnes en s i tuat i on d ’exc lus ion. . . .  

 

 

ECHEANCIER  

 
Tout  au long du PMH et  d ’ ic i  n ovembre 2023 pour  l a ges t ion en f l ux  
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FICHE ACTION 26 : FAIRE DU FONDS DE SOLIDARITE LOGEMENT UN OUTIL DE LA 

POLITIQUE LOCALE DE L’HABITAT  
 

CONTEXTE 

 

Le Grand Nancy a accédé,  au 1er  ju i l le t  2016 au s tatut  de  Mét ropole.  Cet te évolut i on a 

nécess i té un t rans fer t  ou une délégat ion  de cer ta ines  compétences du Dépar tement .  

 

D’un commun accord,  i l  a  été convenu,  ent re le Conse i l  dépar tementa l  de  Meur the -et -Mosel l e  

et  la  Mét ropole du Grand Nancy,  de dé léguer  à cel l e -c i  pour  une pér iode de deux ans ,  

l ’a t t r i but i on des  a ides  du Fonds de Sol i dar i t é pour  l e Logement  sur  son ter r i to i re,  avant  un  

t rans fer t  complet  au   

1er  janvier  2019.  

 

Jusqu’a lors ,  l a  pol i t ique de l ’ habi tat  du Grand Nancy inves t issai t  t r o is  champs pr inc ipaux :  

-  la  product ion de logements  

-  l ’amél iorat ion de l ’o f f re de logements  

-  l ’an imat ion d ’un réseau par tenar ia l .  

Le nouveau volet  qu i  éto f fe l a pol i t i que locale de l ’habi tat  du Grand Nancy  à l a faveur  de son 

passage en Mét ropole es t  essent ie l  puisqu’ i l  s ’agi t  de la sol i dar i t é.  

 

Ains i ,  l ’ar t ic le 1er  de la lo i  n°90 -449 du 31 mai  1990 v isant  à l a mise  en  œuvre du droi t  au  

logement ,  modi f ié  par  l ’ ar t ic le 65 de la lo i  n°  20046809 du 13 août  2004 re lat i ve aux l iber tés  et  

responsabi l i t és  locale ind ique que :  

« Garant i r  l e  dro i t  au l ogement  cons t i tue  un devoi r  de sol i dar i té pour  l ’ensemble de la nat ion.  

Toute personne ou fami l le  éprouvant  des  d i f f i cu l tés  par t icu l ières ,  en ra i son notamment  de 

l ’ inadaptat ion de ses  ressources  ou de ses  condi t ions  d ’ex is tence,  a dro i t  à une aide de la 

col lec t i v i t é,  dans  les  condi t i ons  f i xées  par  la  présente l o i ,  pour  accéder  à un logement  décent  

et  i ndépendant  ou s ’ y  mainteni r  et  pour  d isposer  de  la fourni ture d ’eau,  d ’énergie ».  

 

Af in de garant i r  le  dro i t  au logement  consacré par  la  l o i ,  i l  a  été c réé dans chaque dépar te ment  

un fonds  sol i dar i t é pour  le logement  (FSL) ,  qui  es t  un des  out i l s  f i nanc iers  du Plan  

Dépar temental  d ’Ac t ion pour  l e Logement  et  l ’Hébergement  des  Personnes Défavor isées 

(PDALHPD).   

 

Le  d ispos i t i f  FSL,  dans  les  condi t i ons  déf in ies  dans  son règlement  in tér ieur ,  a pour  ob jec t i f  

d’a ider  les  ménages en d i f f i cu l tés  à accéder  et  à se mainteni r  dans  un logement  décent ,  a ins i  

que de favor iser  l e  maint i en des  fourni tures  d ’énergie,  cec i  se fa isant  dans  le respect  de la v ie 

pr ivée des  personnes concernées :  

-  En at t r i buant  des  a ides  f i nanc ières  des t inées  à couvr i r  l es  charges  af férentes  à l ’ ent rée 
dans le logement  ou à son occupat ion :  a ides  à l ’ i ns ta l l a t i on dans le l ogement ,  a ides  au  
maint ien dans le l ogement  (garant ie de loyer ,  impayés de loyer ,  ent ret i en du logem ent )  
et  a ides  au maint i en des  fourni tures  d 'énergie ;  

-  En  organisant  une of f re  de  serv ices  adaptée aux d i f f i cu l tés  des  ménages et  l eur  suiv i  
par  des  assoc iat i ons  compétentes  :   
o Mesures d’accompagnement social individuelles ou collectives lorsqu’elles sont nécessaires à 

l’installation ou au maintien dans un logement des ménages locataires, propriétaires de leur logement ou 
à la recherche d’un logement. 

o Aide destinée à financer les suppléments de dépenses de gestion aux organismes sans but lucratif qui 
assurent la gestion immobilière, pour le compte de leurs propriétaires, de logements réservés à des 
ménages à faibles ressources. 
 

Après  la pér iode de dé légat ion,  depuis  l e 1er  janvier  2019 le FSL es t  devenu un out i l  
p le inement  i ntégré de la Mét ropole et  i r r i gue l ’ ensemble de la pol i t ique loca le de l ’ habi tat .  
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CONTENU 

 
- Contribuer à l’accès et au maintien dans le logement des ménages éprouvant des difficultés particulières et 

favoriser le maintien de leurs fournitures d'énergie et d'eau. 

- Impulser en tant que de besoin des réponses adaptées dans le cadre de contextes particuliers, tel la mise en 
place d'un fonds d'aide temporaire lors de la crise sanitaire du COVID 

- Promouvoir des actions de prévention auprès des ménages pour éviter les situations à risque entraînant une 
dégradation du confort de vie.  

- Concourir dans le cadre de la mise en œuvre du droit au logement à la définition des orientations stratégiques 
de la politique locale de l’habitat 

- Participer à la mise en œuvre du « Logement d’Abord » 

 
 

MODALITES DE M ISE EN ŒUVRE  

 

Poursu ivre l es  intervent ions  du F.S.L.  dans  la l imi te des  budgets  délégués en mat ière :  

-  d’a ides  f inanc ières  pour  l ’accès  à un logement ,  pour  l e  maint i en dans un logement  e t  

pour  l e  maint i en de la fourni ture d ’énergie et  d ’eau.  

-  de mesures  d ’accompagnement  soc ia l  l i é  au logement  conf iées  à  des  opérateurs  

externes ,  

-  de f inancement  de la ges t ion locat i ve adaptée conf iée à des  organismes agréés .  

Appl i quer  l e  règlement  FSL métropol i ta in en p lace depuis  le 1er  janvier  2019 (approuvé par  le  

consei l  mét ropol i t a in du 14/12/2018) .  

Par t ic iper  à l a mise en œuvre des  ac t i ons  du P lan Dépar temental  d ’Ac t ions  pour  l e Logement  et  

l ’Hébergement  des  Personnes Défavor isées  (PDALHPD).  

Animer  l a Commiss ion ter r i tor ia l  du Droi t  au Logement  

 

PARTENARIAT  

 

 Métropole 

 Partenaires associés : État, CD54, communes, organismes HLM, UNPI, AIVS, SPL Grand Nancy Habitat, 

associations qui dans le cadre des accompagnements proposés œuvrent en faveur des ménages à la mise en 

œuvre du droit au logement, Action logement, fournisseurs d’énergie historiques… 

 

MOYENS FINANCIERS 

 
Conse i l  Dépar temental ,  Bai l l eurs  soc iaux,  EDF,  ENGIE,  Mét ropole du Grand Nancy.  
 
 

ECHEANCIER  

 
Tout  au long du PMH  
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FICHE ACTION 27 : FAVORISER L’ACCES DES MENAGES LES PLUS FRAGILES A UN 

LOGEMENT ADAPTE 
 

CONTEXTE 

 

Le logement  adapté s ’adresse aux ménages f ragi l es  les  p lus  exc lus  du marché du logement  qui  

cumulent  des  d i f f i cu l tés  f inanc ières  et  d ’ i nser t i on.   

Les solut ions  adaptées  à ces  s i tuat ions  se déf in issent  par  l e  fa i t  qu’e l l es  combinent  :  

-  un l ogement  dont  l a  conf igurat i on phys ique et  l e  coût  cor respondent  aux  besoins  et  

capac i tés  f inanc ières  du ménage ;  

-  un envi ronnement  propice à l a bonne inser t i on de ce ménage,  sur  le  p lan soc ia l  et  

économique ;  

-  un accompagnement  soc ia l .  

I l  s ’agi t  d ’une réponse personnal isée aux besoins  par t icu l i ers  d ’un ménage.  Cet te dernière qui  

s ’ar t icu le avec  un type d ’accompagnement  es t  proposée au ménage par  le  par tenar iat  l ocal  en 

vue d’about i r  à une solut ion adaptée.  Le logement  adapté se d i f f érenc ie a ins i  du logement  à  

vocat ion soc ia le ou t rès  soc ia le fondé exc lus ivement  sur  des  c r i tères  de ressources  des  

ménages.  

Depuis  1996,  l es  PLH success i fs  de la Mét ropole du Grand Nancy ont  permis  de met t re en  

place des  d ispos i t i fs  qui  appor tent  au jourd’hui  un c er ta in nombre de réponses aux problèmes  

de logement  des  ménages cumulant  des  problèmes économiques et  des  d i f f i cu l tés  soc ia les .  

Ces d ispos i t i fs  sont  en cohérence avec  le 6ème P lan Dépar temental  d 'Ac t ion pour  le Logement  

et  l ’Hébergement  des  Personnes Défav or isées  (PDALHPD) val i dé en 2017.  

Dans le cadre de la délégat ion de compétence des  a ides  à la p ier re,  le  Grand Nancy module 

les  subvent ions  pour  ces  logements  f i nancés en P.L.A. I .  p lan,  dans  les  l im i tes  des  poss ib i l i tés  

de l ’enveloppe déléguée.  

De plus ,  un d ispos i t i f  f i nanc ier  spéc i f ique a été  mis  en p lace par  la  Mét ropole des t iné à  

favor iser  l ’ acquis i t i on,  l ’amél iorat i on de logements  des t inés  à des  fami l les  re levant  du  

PDALHPD.  À ce t i t r e,  la  Mét ropole interv ient  en  complément  et  à par i té  avec  la commune 

d ’ accuei l  pour  les  fami l l es  de la commune ou double la par t ic ipat ion s i  la  fami l l e  v ient  d ’une 

aut re commune.  

Au 1er  janvier  2020,  i l  y  a 145 logements  adaptés  dans le parc  soc ia l .  Le  parc  HLM es t  b ien  

ident i f i é  grâce au t rava i l  de recensement  ef fec tué par  Union et  Sol i dar i té.  Ce parc  es t  

essent ie l lement  composé de grandes maisons  permet tant  d ’accuei l l i r  de grandes fami l les .  

Sur  l e  parc  pr i vé,  69 logements  convent ionnés  t rès  soc ia l  ou PST ont  été produi ts  sur  

l ’agglomérat ion.  Comme l ’a  soul i gné le  PDALHPD,  u ne par t  impor tante de  ce parc  n ’es t  p lus  

convent ionnée et  n ’a  donc p lus  de vocat ion à l ’ accue i l  des  personnes défavor isées .  

En 2013,  l ’Etat  a développé la poss ib i l i t é  de mobi l i ser  des  f i nancements  complémenta i res  pour  

la  product ion de logements  à bas  n i vea u de qui t tance ( l oyers  + charge) .  Les  f inancements  

complémentai res  sont  ob tenus dans le cadre d ’appe ls  à  pro jets  annuels  i n i t iés  par  l ’Etat .  En 

2021,  l ’ob jec t i f  a f f iché par  l ’Etat  es t  de produi re 4 % de PLAI  à bas  n i veau de qui t tance dans  

les  pro jets  des  bai l l eurs  soc iaux.  Les  ménages intégrant  ces  l ogements  bénéf ic ient  en out re  

d’un suiv i  soc ia l  régul i er .  

 

CONTENU 

 

 Poursu ivre les  ac t i ons  mises  en p lace,  en s ’appuyant  sur  l a  sol idar i t é in tercommunale de  

façon à assurer  une plus  grande di vers i té géographique  des  implantat ions  en tenant  

compte des  beso ins  des  ménages.  

 Suivre l e s tock  de logements  adaptés  dans le parc  HLM,  en l i en avec  Union et  Sol i dar i té.  
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 Encourager  le développement  d ’une of f re de logement  à bas  n iveau de qui t tance.  

 Développement  et  Accompagner  les  d ispos i t i fs  d ’ i n termédiat i on locat i ve por tés  par  l ’Anah,  

dans  la l ogique du Logement  d ’Abord.  

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

Ces ac t ions  s ’ inscr ivent  dans  la dynamique engagée depuis  p lus ieurs  années et  devront  êt re 

poursuiv ies ,  i l  s ’ ag i ra donc pour  l a Mét ropole du Grand Nancy de :  

 mainteni r  le  d ispos i t i f  d ’a ide à l a réa l isat i on annue l le de logements  adaptés  (PLAI  Plan)  

dans le parc  HLM,  

 mobi l iser  l es  a ides  de l ’Anah en faveur  des  propr iéta i res  bai l l eurs ,  pour  permet t re au parc  

pr ivé de jouer  un rô le soc ia l ,  notamment  en encourageant  l ’ i n termédiat i on locat ive,  

 inc i ter  à l a réhabi l i ta t i on,  la  réal isat i on ou à l ’acquis i t i on -amél iorat i on  de logements  

adaptés  aux carac tér is t i ques  de ces  fami l l es  e t  avec  un souc i  d ’équi l i bre géographique,  

 confor ter  l ’ ac t ion des  organ ismes œuvrant  dans  ce  domaine et  en  par t icu l i e r  UES dans  ses  

miss ions  de prospect ions  fonc ières  et  de re logements  pour  les  organismes bai l l eurs ,  

 favor iser  l ’émergence de pro jets  por tés  par  l es  bai l l eurs  soc iaux inc luant  des  PLAI  à bas  

niveau de qui t t ance,  l ancer  une réf lex ion commune pour  s ’appropr ier  l e  cadre nat iona l ,  

 par t ic iper  au maint i en de la qual i t é du parc  exis tan t .  

 engager  une réf l ex ion sur  le  cadre exis tant  des  marges locales ,  en  l ien avec  les  

organismes HLM 

 

PARTENARIAT  

 

 Par tena i res  assoc iés  :  Mét ropole du Grand Nancy,  communes,  Etat ,  Consei l  Dépar temental ,  

ba i l leurs  soc iaux,  Ac t ion Logement ,  UES,  CAL 54,  Synergie et  Habi tat ,  Habi tat  et  

Humanisme,  opérateurs  agréés  pour  l ’ in termédiat ion l ocat i ve,  SAPL Grand Nancy Habi tat ,  

opérateurs  d ’accompagnement  soc ia l….  

 

MOYENS FINANCIERS 

Parc  H.L.M.  :   

 Dans le cadre de la délégat ion de compétence des  a ides  à l a p ier re :  ma jorat ion de la 

subvent ion P.L.A. I .  p lan  dans la l imi te des  poss ib i l i t és  de modulat ions  la issée par  

l ’enveloppe déléguées.  

 Dispos i t i f  mét ropol i t a in d ’a ide à l a product ion de  logements  adaptés  (ou «  i n tégrant  des  

ménages re levant  du  PDALHPD »,  pour  év i ter  la  confus ion dans les  qual i f i cat i fs ) :  5.000 € 

de subvent ions  sont  accordés  par  logement  s i  l e  ménage accuei l l i  es t  or ig inai re de la 

commune d ’ implantat i on  du pro jet  ( l es  communes abondent  cet te subvent ion à  même 

hauteur )  ou 10.000 € par  logement  s i  l e  ménage v ient  d ’une aut re commune.  
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Parc  pr ivé :   

 

 Mobi l isat ion et  modulat i on  des  a ides  de l ’Anah dans le cadre de la  délégat ion  de 

compétence  

 Fonds propres  mét ropol i ta ins  pour  accompagner  le déve loppement  de l ’ in termédiat i on 

locat i ve  

 Enveloppe déléguée de la DIHAL dans le cadre de la mise en  œuvre accélérée du 

Logement  d ’Abord  

 

ECHEANCIER  

 

Tout  au long du PMH  
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FICHE ACTION 28 : AMELIORER LA CONNAISSANCE DES BESOINS DES PUBLICS EN 

DIFFICULTES ET RENFORCER LA COORDINATION DES STRUCTURES POUR FAVORISER 

L’ACCES AU LOGEMENT ACCOMPAGNE OU AUTONOME 
 

CONTEXTE 

 

Le 6ème Programme Local  de l ’Habi tat  visai t  notamment  dans sa  f iche  17 à «  f avor iser  l ’ accès 

des  ménages les  p lus  f ragi l es  à un  logement  adapté  »  et  dans  la  f iche ac t i on  18  à «  amél iorer  

la  connaissance des  publ ics  en d i f f i cu l tés  et  opt im iser  la  coordinat ion des  s t ruc tures  pour  une 

mei l l eure  l i s ib i l i té  des  parcours  rés ident ie ls  ».  L ’une des  modal i tés  de mise  en œuvre de cet te  

dernière f iche ac t i on ac ta i t  notamment  la nécess i té «  d’ ident i f ier  l es  besoins  en logements  

accompagnés,  pour  répondre f i nement  aux publ ics  en d i f f i cu l tés  et  à l a sor t i e  d ’hébergement  » .  

 

Auss i ,  la  Mét ropole a mené en 2021 une étude con jo inte avec  la Di rec t ion Dépar tementale de 

l ’Emploi ,  du t rava i l  e t  des  Sol i dar i t és  pour  «  i dent i f i er  et  évaluer  l es  besoins  en logements  

accompagnés sur  l a  Mét ropole du Grand Nancy  ».  

 

Cet te  étude a permis  la connaissance f i ne de l ’ o f f re en logement  accompagné sur  la  Mét ropo le,  

en démont rant  que le ter r i to i re éta i t  b ien pourvu,  mais  en ident i f i ant  des  lev iers  d ’amél iorat i on 

de l ’o f f re.   

 

Les  pr inc ipaux cons tats  sont  les  suivants  :   

•Une of f re  en s t ruc ture col l ec t ive d i vers i f iée composée major i t a i rement  de rés idences soc ia les  

et  de foyers  jeunes t ravai l l eurs  permet tant  d ’accue i l l i r  des  prof i l s  adaptés  à leur  pro jet  

soc ia l  :  

-  une of f re impor tante pour  les  jeunes  

-  de nombreuses pres tat i ons  compr ises  dans la redevance  

•  Une intervent ion h is tor ique des  ges t ionnai res  sur  le  ter r i t o i re du Grand Nancy,  ancrés  dans le 

ter r i to i re  

•De nombreux pro jets  de réhabi l i t a t i on ou res t ruc turat ion en cours  à l ’ éche l l e du ter r i t o i re  :   

-  des  res t ruc turat i ons  en cours  permet tant  de poursuivre l ’adaptat i on du parc  aux nouveaux 

besoins  des  rés idents  

-  une évolut i on du nombre de p laces  à hor i zon 2025  

-  une mise en cohérence des  pro jets  nécessai re pour  mieux répondre aux besoins  et  

problémat iques  ac tuel l es  des  rés idents  

•  Une of f re d ’accompagnement  des  publ ics  inégale pouvant  êt re amél iorée  et  harmonisée pour  

répondre aux nouveaux besoins  des  publ ics  

•  Une ar t icu lat i on avec  le SIAO pouvant  êt re amél iorée pour  mieux répondre à l ’ adéquat ion 

ent re of f re et  demande  

•  Une of f re en IML quas i - inexis tante nécess i tant  un  approfondissement  de  la réf l exion sur  l es  

publ ics  c ib les ,  dans  le cadre  du  Logement  d ’Abord ,  en ar t icu lat i on avec  l ’o f f re dans le parc  

soc ia l  et  une mei l l eure coordinat ion pour  p lus  de cohérence  

 

Néanmoins ,  dans  un contexte de res t ruc turat i on du SIAO 54 qui  joue un rô le déterminant  en 

mat ière de  mise en  re la t ion de  l ’ o f f re  de la  demande,  et  de  la  nécess i té d ’approfondi r  l e  

par tage des  données re lat i ves  à la  demande de logement  accompagné en s t ruc ture col l ec t ive 

et  sur  l es  parcours  des  pub l ics .  
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Les résul tats  de cet te  étude cons t i tue un cadre de  d iscuss ion commun avec  les  por teurs  de 

pro jets ,  t ant  sur  la  res t ruc turat i on  de l ’o f f re,  pour  l ’ évolut i on de  pro jet  soc ia l ,  que pour  l e 

développement  de l ’ o f f re à moyen terme.  

 

Le parc  soc ia l  accuei l le  également  ces  publ ics  en d i f f i cu l tés  grâce à des  produ i ts  logements  

adaptés  (PLAI  Plan,  PLAI  bas  n i veau de qui t t ance,  parc  c lass ique…)  qu’ i l  convient  de  

renforcer .  Par  a i l l eurs ,  la  tens ion cons tatée (Of f re/  demande)  sur  les  pet i t es  typolog ies  

access ib les  f i nanc ièrement  nécess i te l e développement  de cet te of f re sur  la  Mét ropole.  

 

CONTENU 

 

•  Poursuivre l a muta t ion des  rés idences co l lec t i ves  en vei l l ant  à l a cohérence des  pro jets  en 

cours  pour  mieux répondre à la demande générale du ter r i t o i re et  aux besoins  des  

rés idents  

•  Déf in i r  s i  l ’ o f f re exis tante es t  suf f isante pour  répondre aux besoins  du ter r i t o i re  

•  Favor iser  une mise en cohérence des  besoins  et  des  pro jets  en t re  les  d i f f é rents  ges t ionnai res  

en l ien avec  la s t ratégie Etat /Mét ropole  

•  développer  l es  pet i t es  t ypologies  dans le parc  HLM  

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

•Disposer  de données globa l isées  et  exhaust i ves  sur  la  demande en s t ruc ture col l ec t i ve,  et  sur  

les  parcours  des  publ ics  

•  Mieux connaî t re l es  problémat iques  médico-soc ia les  rencont rées  pour  b ien qual i f ier  l es  

besoins  en accompagnement  renforcé et  p lur id isc ip l inai re  

•  Cont inuer  l ’ adaptat i on des  accompagnements  aux problémat iques  de rés idents  

•  Mobi l i ser  davantage le parc  pr i vé pour  répondre aux besoins  de sor t i e des  s t ruc tures  

d’hébergement ,  et  déf in i r  les  prof i l s  adaptés  

•  Adapter  l es  pens ions  de  fami l l e  aux problémat iques  de v ie i l l i ssement  et  déve lopper  l es  

par tenar iats  

•  Poursuivre l ’ i n format ion ,  la  communicat ion et  le  t ravai l  par tenar ia l  avec  les  prescr ipteu rs  pour  

amél iorer  leur  connaissance de l ’o f f re et  des  pro jets  soc iaux des  s t ruc tures  col lec t i ves  et  

favor iser  une mei l l eure or ientat i on  

 

PARTENARIAT  

 

Pi lotes  :  Mét ropole du  Grand Nancy,  Etat  

 

Par tena i res  assoc iés  :  Consei l  Dépar tement ,  organ ismes HLM (et  notamment  leur  miss ion  

soc ia le) ,  UeS,  ges t ionnai res ,  SIAO 54,  EPFGE,  SAPL Grand Nancy Habi tat ,  opérateurs  

d’accompagnement ,  AIVS,  AIS,  opérateurs  d ’ i n terméd iat i on l ocat i ve,  Anah,  …  

 

 

ECHEANCIER  

 

Tout  au long du PMH  
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FICHE ACTION 29 : METTRE EN ŒUVRE LE PLAN D’ACTIONS TERRITORIALES ET 

PARTENARIALE POUR LE LOGEMENT D’ABORD  
  
 

CONTEXTE 

 

Après  p lus ieurs  expér imentat i ons  en Amér ique du Nord et  en Europe,  les  pr inc ipes  du  

« Logement  d ’Abord  »  se développent  en France depuis  une dizaine d ’ années.  Cet te démarche 

favor ise l ’ ent rée  d i rec te  dans le l ogement  de personnes précai res  sans  logement  propre .  

Cel les -c i  bénéf ic ient  de démarches et  mesures  d ’accompagnement  adaptées  pour  l eur  accès  et  

maint ien  dans le l ogement .  Plus  préc isément ,  la  démar che fa i t  du  logement  le p i l i er  

fondamenta l  d ’un  parcours  de ré inser t i on,  renversant  a ins i  la  l ogique de l ’ inser t i on  par  l e  

logement  en France,  où l ’ accès  à un logement  es t  généralement  l a  f i nal i té  d ’un parcours .   

Après  une pér iode d’expér imentat i on («  Un chez-soi  d ’abord  » ,  appe ls  à pro jets  «  Innovat ion 

soc ia le dans le champ de l ’ hébergement  et  de l ’ accès  au logement  » …) ,  l ’Etat  a souhai té  

inscr i re de manière p lus  s t ruc ture l l e  et  opérat i onne l le l a  s t ratégie Logement  d ’abord dans la 

po l i t ique d ’hébergement  –  l ogement .  Cet te pol i t i que es t  ac tuel lement  por tée  par  le  «  Plan 

qu inquennal  pour  l e l ogement  d ’abord  et  la  l u t te cont re l e sans -abr isme 2018-2022 »  qui  

repose sur  t ro is  pr inc ipes  :  l ’accès  d i rec t  et  i ncondi t i onnel  à un logement ,  la  cent ra l i t é  de  

l ’usager  en tant  qu’ac teur  de son parcours  rés ident ie l ,  et  l ’ accompagnement  personnal isé selon  

les  besoins .  

 

Le  Plan quinquennal  ar t i cu le c inq pr ior i t és ,  qu i  concernent  tout  auss i  b ien la product ion et  l a  

mobi l i sat ion de logements  abordables  et  adaptés  (40  000 logements  t rès  soc iaux par  an ,  

10 000 places  en  pens ions  de fami l le ,  40  000 places  dans le  parc  locat i f  pr i vé)  que 

l ’accélérat ion de l ’accès  au logement  des  personnes défavor isées ,  notamment  à t ravers  

l ’accompagnement  p lur id i sc ip l inai re et  indi v idual isé de s  personnes sans -domic i l e .  Ce plan a 

auss i  vocat ion à  cont r i buer  et  à favor iser  l a  bonne ar t icu lat ion  ent re l es  sec teurs  de  

l ’hébergement  et  du logement .  Le d ispos i t i f  “ l ogement  d ’abord”  cherche donc  à  produ i re des  

logements  adaptés  aux besoins  et  aux capa c i tés  f inanc ières  des  personnes mal - logées  ou 

sans-abr is  tout  en les  accompagnant  de façon plur id isc ip l i nai re et  cohérente .  

 

Ce sont  16 mi l l ions  d ’euros  qui  ont  été consacrés  à cet te démarche en 2018 (deux fo is  8  

mi l l ions  d ’euros  provenant  de l ’Anah et  de  l ’Etat )  e t  l ’Etat  f inance l ’ i n termédiat i on  l ocat i ve dans 

le  parc  pr ivé à hauteur  de  2  200€ par  p lace.  

Dans le cadre du deuxième Appel  à  mani fes tat ion  d ’ i n térêt  (AMI2)  l ance par  l ’Etat ,  l a  mét ropole  

du Grand Nancy s ’es t  por tée candidate af in de par t ic iper  à  la  mise en p lace accélérée du Plan  

logement  d ’abord  sur  son ter r i t o i re.  En ju in 2021,  e l l e  a  été l auréate de cet  appel  et  d ispose 

ains i  de moyen spéc i f i que af i n de met t re en œuvre p lus ieurs  axes  de t rava i l  en par tenar ia t  

avec  l ’Etat  et  l es  ac teurs  locaux du logement  et  de la l ut te cont re l a précar i t é.  

 

CONTENU 

 

  Guider  l es  publ ics  vulnérab les  vers  le l ogement  par  l a  mise en p lace d ’un  d ispos i t i f  de la  

« rue au logement  »  

  Créer  une plateforme de captat i on  de logements  du parc  pr i vé af in  de développer  

l ’ in termédiat i on l ocat i ve  

  Rendre le parc  neuf  access ib le aux publ ics  vulnérab les  en encourageant  la  cons t ruc t ion de  

logements  soc iaux à bas  n i veau de qui t t ance  

  Favor iser  l e  maint ien dans le l ogement  et  l a  l u t te cont re l es  expu ls ions  locat i ves  par  le  

renforcement  du « a l l er - vers  » l es  publ ics  en d i f f i cu l té.  
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MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

  Recrutement  d ’un coordinateur  Logement  d ’Abord  

  Convent ion avec  l ’assoc iat i on ARS af in de re loger  20 ménages venus de la  rue et  réal iser  

un accompagnement  menant  à l ’ autonomie  

  Mise en p lace de groupe de t ravai l  avec  les  bai l l eurs  soc iaux af i n de t rouver  des  modal i tés  

permet tant  l a  c réat ion  de logements  soc iaux à bas  n i veau de qui t t ance.  

  Développement  des  compétences de la SAPL Grand Nancy en mat ière de promot ion de 

l ’ IML,  l e  convent ion nement  de logement  et  l a  captat i on de 50 logements  sur  2 ans .  

  Créat ion d ’une ins tance de concer tat ion avec  les  opérateurs  de l ’ i n termédiat ion l ocat i ve  

af in de favor iser  la  pr ise en charge des  ménages f rag i les  

  Convent ion avec  l ’assoc iat i on ARS af in d ’expér i menter  20 mesures  d ’accompagnement  

soc ia l  l i é  au logement  ren forcées   

  Convent ion avec  l ’assoc iat i on ARELIA af i n de réa l iser  20 mesures  d ’accompagnement  

« d ’a l l er  vers  » les  locata i res  en s i tuat i on d ’ impayé  

 

PARTENARIAT  

 
Pi lotage :  Mét ropole en l i en avec  la  DDETS 54 et  l a  DIHAL  

  Par tena i res  assoc iés  :  CAF,  l es  bai l l eurs  soc iaux,  Union et  Sol i dar i t é,  Cla i r log is ,  Synergie 

Habi tat ,  CAL,  Humanisme & Habi tat ,  Aurél ie F inance,  UDAF,  ARS,  ARELIA,  ANAH,  UNPI ,  …  

 

MOYENS FINANCIERS 

 
En 2021,  l ’AMI  Logement  d ’Abord es t  f i nancé à hauteur  de 405  000 €.  Par  dél i bérat ion du   
30 ju in 2021,  l a  Mét ropole a voté un budget  de 160  500 € af i n de f inancer  cet te ac t i on.  
L’Etat  par t ic ipe au f i nancement  de l ’opérat i on à hauteur  de 244  500 € à la fo is  par  l a  
Délégat ion interminis tér ie l l e  à l ’ hébergement  et  à l ’ accès  au logement  (DIHAL)  et  par  l a  
Di rec t i on dépar tementale  à l ’ emplo i ,  au t ravai l  e t  à la sol i dar i t é.  
 

 
 

ECHEANCIER  

 
 
L’ensemble du p lan d ’ac t ions  ter r i t or ia l isées  et  par tenar ia les  es t  déploy é sur  l a  pér iode de 
2021 à 2023.  
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FICHE ACTION 30 : METTRE EN ŒUVRE LE SCHEMA DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL ET 

D’HABITAT DES GENS DU VOYAGE 

 

CONTEXTE 

La quest ion  de  l ’ habi tat  des  gens du voyage re lève de la  responsabi l i té  de  l ’État  et  du  Consei l  

Dépar temental  de Meur the -et -Mosel le .  Le  Schéma Dépar temental  d ’Accuei l  et  d ’Habi tat  des  

gens du voyage const i tue  le document  de référence qui  organise l ’accuei l  des  gens du voyage 

par  l a  mise à d ispos i t ion d ’a i res  d ’accuei l  et  d ’ ins ta l l a t i on des  mé nages en voie de  

sédentar isat i on.  I l  a  été é laboré en 2019 pour  une pér iode de 6 ans  et  3 axes  sont  

développés  :  

 

Les aires d’accuei l  :  

La Métropole  du Grand Nancy assure la ges t ion de  68 p laces  répar t i es  sur  2  a i res  d ’accuei l  :  

-  Maxévi l le  (Mani tas  de P lata :  60 p laces) ,  cons t ru i te en 2006,  avec  des  sani ta i res  

col lec t i fs  

-  Tomblaine (8 p laces) ,  rénovée en 2016 avec  des  san i ta i res  i ndi v iduels .  

 

L’aire de Grand Passage  :  

Une étude fonc ière ava i t  été réal isée par  SCALEN Af in d ’ i dent i f i er  un  ter ra in de 4  ha,  

permet tant  d ’accuei l l i r  200 caravanes dans le  cadre des  déplacements  saisonniers  des  

voyageurs  (de mai  à septembre) .  Mais  l es  cont ra intes  fonc ières  étant ,  l a  Mét ropole recherche 

un ter ra in pérenne.  

 

 

La sédentar isat ion  :  

Les schémas dépar tementaux d ’accuei l  des  gens du voyage prescr ivent  l ’ implantat i on de 

ter ra ins  fami l i aux sur  l es  communes de l ’EPCI .  Un ter ra in fami l i a l  es t  une parcel l e d ’envi ron  

1000 m2,  accuei l lant  en son cent re une pièce de v ie (cuis ine,  sani ta i re) ,  les  chambres  

(caravanes)  se d isposant  autour  de cet te p ièce.  

 

La  Mét ropole a en  charge la c réat ion de 22 p laces ,  ce qui  représente 5/6  ter ra ins  fami l iaux sur  

l ’exerc ice 2019 -2024.  

Le  PDALHPD doi t  déf i n i r  le  cas  échéant ,  l es  mesures  adaptées  concernant  la  c réat ion  ou  la 

mobi l isat ion « d ’une of f re  adaptée des t inée aux personnes di tes  du voyage ».   

Cependant ,  l es  besoins  en logement  des  gens du voyage évoluent .  Le re logement  des  fami l l es  

nécess i te de proposer  des  solut i ons  d ’habi tat  mul t i p les .  

 

CONTENU 

 

 Poursu ivre l a ges t ion des  a i res  d ’accuei l  e n vei l l ant  à la qual i t é de l ’ accuei l  développé sur  

la  Mét ropole du Grand Nancy.  

 Trouver  un ter ra in pour  l a  mise en p lace d ’une ai re  de grand passage  

 Repérer   du fonc ier  pour  produi re des  ter ra ins  fami l iaux  

 Contr i buer  au suiv i  et  à  l ’ac tual isat ion du schéma dépar temental  d ’accuei l  des  gens du 

voyage 
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MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

 Poursu ivre la réal isat i on et  /  ou l a réhabi l i ta t i on des  a i res  d ’accuei l ,  en conformi té avec  le 

Schéma dépar temental  d ’accuei l  des  gens du voyage.   

 Ant ic iper  la  rénovat ion de l ’ a i re d ’accuei l  de Man i tas  :  Indi v idual isat i on des  sani ta i res  sur  

les  60 p laces .  

 Par t ic iper  aux comi tés  techniques « sédentar isat i on des  gens du voyage » dans le cadre du 

PDALHPD 

 Poursu ivre l a  product ion  de logements  adaptés  :  la  product ion de logements  a daptés ,  

f inancés en PLAI  dans la cadre de la délégat ion  de compétence des  a ides  à la p ier re,  

re lève de la compétence du serv ice l ogement  du Consei l  Dépar temental  en l ien avec  Union 

et  Sol i dar i t é qui  déf in issent  les  besoins  en fonc t ion des  at tentes  et  des  c apac i tés  des  

demandeurs  dans le respect  des  règles  d ’urbanisme  

 
 

PARTENARIAT  

 

 Par tena i res  assoc iés  :  É tat ,  Consei l  Dépar temental  de Meur the -et -Mosel l e ,  Mét ropole du 

Grand Nancy,  l es  communes,  l ’Assoc iat i on Ami t i és  Ts iganes,  . . .  

 
 

MOYENS FINANCIERS 

 

 Aides  de l ’Etat  dans  le cadre de la ges t ion des  a i res  d ’accuei l  permanentes .  

 
 

ECHEANCIER  

 
Tout  au long du PMH  
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ORIENTATION 4 : UNE GOUVERNANCE A ADAPTER  

 

Pionnière en mat ière de po l i t ique de l ’ habi tat  depuis  p lus  de 40 ans ,  la  Mét ropole du  

Grand Nancy d ispose d’une longue expér ience en mat ière de gouvernance de sa  

po l i t ique a ins i  que d’ou t i l s  d ’an imat ion,  d ’éva luat ion  et  d ’observat ion  re lat ivement  

per formants ,  s ’appuyant  sur  des  par tenar iats  avec  les   ac teurs  pub l ics  et  pr ivés  

tou jours  renouvelés  et  enr ichis .  

L’évolut i on du rô le et  des  compétences des  intercommunal i t és ,  la  mutat i on du paysage 

des  ac teurs  de l ’ habi tat  et  l ’ approfondissement  du cadre règlementai re,  t ou jours  en  

cours ,  amènent  l a  Mét ropole à recondui re l a gouvernance ac tuel le du PMH.  

Néanmoins ,  pendant  l a  durée du PMH, cel l e -c i  sera amenée à êt re redéf in ie af i n 

notamment  de gagner  en  l i s ib i l i t é  et  de répondre aux nouvel l es  exigences nat ionales .  

La t ransversal i t é  des  pol i t i ques  publ i ques ,  la  mul t i p l icat ion des  d ispos i t i fs  

opérat i onnels  à p i l o ter ,  l e  développement  de la  cont rac tual isat i on ont  décuplé  les  

ins tances .  

Le  renouvel l ement  de la  délégat ion de  compétences des  a ides  à  l a p ier re,  qui  f era  

passer  l a Mét ropo le  du Grand obl igato i rement  en délégat ion  de  type 3 ( les  moyens  

humains  de l ’Etat  ne  seront  p lus  mis  à d ispos i t i on)  poseront  l a  ques t ion  non seu lement  

des  moyens,  mais  également  des  modes de fa i re.  

En ef fet ,  dans  une note de novembre 2021 «  res taurer  l a  cohérence de la pol i t i que du 

logement  en l ’ adaptant  aux nouveaux déf is  » ,  l a  Cour  des  compt es  soul i gne dans sa  

conc lus ion que :  «  quel le  que soi t  la  répar t i t i on des  responsabi l i t és  ent re l ’État  et  les  

col lec t i v i t és  ter r i t or ia les ,  i l  apparaî t  essent ie l  de renforcer  le  p i l o tage local  de la 

po l i t ique du logement  et  de fa i re des  EPCI  l e cadre de réf érence de la concept ion et  

de la mise en œuvre des  po l i t iques  de logement  te r r i tor ia l isées  » .  

Conf i rmant  cet te logique,  le  pro jet  de lo i  3DS (d i f f érenc iat i on,  décent ra l isat i on,  

déconcent rat ion et  s impl i f i cat ion)  encore en cours  de d iscuss ion devant  l e  Par lement  

au moment  de f i nal iser  le  PMH,  condui ront  sans  aucun doute l a Mét ropole à  

request ionner  sa gouvernance pour  l ’ adapter  aux  nouveaux déf is  à re lever .  Même s i  

les  condi t i ons  et  les  modal i tés  res tent  à  préc iser ,  cer ta ines  intercommunal i t és  

pour ra ient  se voi r  reconnaî t re l e s tatut  d ’   «  Autor i té Organisat r ice de l ’Habi tat  »  l eur  

permet tant  d ’appro fondi r  la  ter r i t or i a l isat i on de la po l i t ique locale de l ’habi tat  par  des  

t rans fer ts  de compétences de l ’Etat .   

En  tout  état  de  cause,  le  PLUi  qui  t iendra l i eu  de PMH et  de PDU renforcera l a 

convergence des  pol i t i ques  publ i ques  mét ropol i t a ines .  Son élaborat i on cons t i tue dès  

au jourd’hui  l ’oppor tuni té  de refonder  l a gouvernance,  en  mutual isant  cer ta ines  

ins tances  de p i l o tage ou de concer tat ion.  A ce t i t re,  le  c lub CLIMABAT,  mis  en p lace 

en 2020 avec  les  promoteurs  pr i vés  et  l es  organismes HLM es t  un exemple  

emblémat ique.  

Les  ac t i ons  renforcées ,  notamment  en mat ière fonc ière,  recomposeront  l es  modes de 

fa i re,  d ’observer  et  de p i l o ter  l es  d i f f érents  d ispos i t i fs .  

Pour  cela,  et  af i n de fa i re v i vre le PMH au -delà du temps de son élabora t ion,  i l  es t  

proposé de renforcer  l e d ispos i t i f  de  p i l o tage et  d ’accompagnement  des  communes et  

des  ac teurs  de l ’habi tat .   
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Les act ions mises en œuvre par  la Métropole pour  contr ibuer  à  l ’élaborat ion de 

l ’or ientat ion 4  :   

 

Ac t ion 31 :  P i l oter  sui vre et  animer  l e PMH  

Act ion 32 :  ·Renouveler  l e  cadre de réf l exion de la  po l i t ique locale de  l ’habi tat  

Ac t ion 33 :  ·Fai re évoluer  les  d ispos i t i fs  d ’animat ion   

Ac t ion 34 :  ·Évaluer  la  mise en œuvre du PLH  
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FICHE ACTION 31 : PILOTER, SUIVRE ET ANIMER LA MISE EN ŒUVRE DU PLH 
  

CONTEXTE 

La qual i té et  l ’e f f i cac i té de la mise en œuvre du PLH t iennent  en grande par t i e  à la  

qual i t é du sys tème de pi lo tage et  d ’animat ion mis  en p lace.  Celu i -c i  doi t  s ’ar t icu ler  

autour  de grandes miss ions  :  

  garant i r  l e  por tage pol i t i que du Programme Local  de l ’ habi tat  t out  au long de sa durée.  

  Concer ter  régul ièrement  l es  ac teurs  l ocaux pour  renforcer  l e  par t enar iat  et  l ’ e f f i cac i té de la  

po l i t ique de l ’habi tat  

  assurer  l ’ an imat ion  du programme d’ac t i ons  et  l ’ impl icat i on  des  d i f f érents  ac teurs  af i n de 

fédérer  une communauté d ’ac teurs  et  de « fa i re v i v re » l e PLH.  

  par t ic iper  à l ’a t t rac t i v i té ter r i tor i a le du Gran d Nancy.  

  met t re en œuvre les  nouvel l es  compétences de la Mét ropole en  mat ière d ’at t r ibut ion.  

 
 

CONTENU 

 

  Organiser  un p i l o tage par tenar ia l .  

  Recondui re pour  l e nouveau PLH les  i ns tances  exis tantes  

  Animer  l e débat  l ocal  :  rassembler  l es  ac teurs  de l ’ habi tat  et  poursuivre l e t ravai l  

d’ informat ion et  d ’échanges engagé lors  de l ’ é laborat ion PMH.  

 
 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 
Au niveau du p i l o tage et  de l ’animat ion :  

  S’appuyer  sur  la  gouvernance de la Mét ropole pour  p i l o ter  le  PMH  :  Consei l ,  Conférence 

des  Mai res ,  Comi té exécut i f .  

  Poursu ivre l a  concer tat i on  dans le cadre  de  la  Conférence Ter r i tor i a le  de l ’Habi tat  et  

adapter  s i  nécessai re sa compos i t i on.  

  Animer  et  co-pi loter  avec  l ’Etat ,  la  Conférence Inte rcommunale du Logement .  

  Mainteni r  l ’organisat ion des  « Ent re t i ens  annuels  de l ’ habi tat  durable » du Grand Nancy.  

  Poursu ivre l es  réunions  techniques régul i ères  ent re l es  serv ices  du Grand Nancy,  l es  

ba i l leurs ,  promoteurs  immobi l iers ,  l ’ agence Scalen,  l ’Éta t  et  d ’aut res  par tena i res .  

  Animer  des  groupes de t ravai l  t hém at iques  avec  les  ac teurs  de l ’ habi tat  concernés  par  l e  

thème abordé. ,  à l ’ i ns tar  du c lub CLIMABAT  

  Assurer  un  p i l o tage spéc i f ique des  d ispos i t i fs  opérat i onnels  (comi té de p i l o tage,  comi té 

techniques,  comi té de suiv i  de l ’ abat tement  de TFPB…) et  des  pro jets  ( logement  

accompagné notamment) .  

  Organiser  des  réun ions  régul i ères  et  des  v is i tes  de ter ra ins  à v isée pédagog ique,  dans  le 

but  de  sens ib i l i ser  l es  d i f f érents  ac teurs  (é lus ,  soc io -profess ionnels ,  assoc iat i ons  et  

personnes morales  assoc iées)  aux réal isat i ons  concrètes  (éco-quar t iers ,  opérat i ons  mixtes ,  

hébergement  d ’urgence,  l ogement  t rès  soc ia l ,  l ogement  étudiant ,  opérat ions  de promot ion  

immobi l i ère pr ivée,  opéra t ions  de rénovat ion urbaine,  etc . ) .  

  Par t ic iper  aux réunions  thémat iques  organisées  par  les  par ten ai res  
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  Di f fuser  largement  l ’ i n fo rmat ion re lat i ve à la pol i t i que de l ’ habi tat  du  Grand Nancy,  

pr ior i t a i rement  auprès  des  é lus ,  auss i  b ien auprès  des  profess ionnels  que du grand publ ic ,  

notamment  v ia la Maison de l ’Habi tat  et  du Développement  Durable du Grand  Nancy.  La  

cul ture de la concer tat ion  es t  engagée mais  à renforcer  avec  la soc iété c iv i l e .  

  Ac tual iser  sui v i .  

 
 

PARTENARIAT  

 

  P i lo tes  :  Mét ropole du  Grand Nancy.  

  Par tena i res  assoc iés  pour  les  d i f f érentes  ins tances  de p i lo tage :  État ,  communes,  UeS,  

ba i l leurs  soc iaux,  profess ionnels  locaux de l ’aménagement ,  du logement  et  de la  

cons t ruc t ion (pr i vés  et  pub l ics ) ,  SAPL Grand Nancy  Habi tat ,  Maison de l ’Habi tat  et  du 

Développement  Durable,  ges t ionnai res ,  UNPI ,  médias  pour  la communicat ion,  CDC,  

EPFGE,  Ac t ion Logement ,  tou t  f inanceur ,  Mul t i pôle SUD54,  l ’ agence Scalen…  

   

 

ECHEANCIER  

 
Tout  au long du PMH.  
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FICHE ACTION 32 : RENOUVELER LE CADRE DE REFLEXION DE LA POLITIQUE LOCALE DE 

L’HABITAT   

CONTEXTE 

La pol i t i que de locale de l ’habi tat ,  s i  e l l e  es t  p ol i t i que sec tor ie l le ,  es t  t ransversale.  

El le es t  i n t imement  imbr iquée aux s t ratégies  d ’aménagement ,  de t rans i t i on écologique,  

de santé,  à  la  pol i t i que de la v i l l e ,  à  des  pol i t iques  cont rac tual isées  qui  déc l inent  l eur  

propre gouvernance.  

La  l i s ib i l i t é  du su i v i  e t  de  l ’animat ion peut  sembler  complexe.  Si  la  pol i t i que locale de  

l ’habi tat  es t  p i l o tée par  la  Mét ropole,  l a  nouvel le s t ratég ie sur  les  at t r i but ions  de  

logements  HLM es t  quant  à e l le  co -pi lotée par  l ’Etat  e t  la  Mét ropole…  

Le  nouvel l ement  de  la dé léga t ion de compétence des  a ides  à l a p ier re et  son passage 

en type 3 (p lus  de mise à  d ispos i t i on  des  moyens humains  de l ’Etat )  cons t i t uera un cap 

à ant ic iper .  

L’é laborat ion,  l a  mise  en  œuvre  et  l ’ animat ion du PLUi -HD const i t uera  une oppor tuni té  

de mutual iser  cer ta ines  ins tances  et  fourn i ra un cadre nouveau à l a concer tat i on avec  

les  habi tants  sur  le  volet  habi tat .  

Par  a i l l eurs ,  les  évo lut i ons  nat ionales  du p i lo tage de la pol i t i que du logement  en cours  

de d iscuss ion pour ra ient  modi f i er ,  à moyen terme,  l e rô le d es  intercommunal i t és  et  

ré inter roger  l a gouvernance.  I l  es t  notamment  quest ion de mieux ter r i t o r ia l iser  l es  

dépenses f iscales  dont  cer ta ines  pour ra ient  êt re  p i lo tées  par  l es  EPCI .  Dans ce cadre,  

la  concer tat i on,  l a  communicat ion et  la  l i s ib i l i t é  seront  des  lev iers  à consol i der .  

In f ine,  dans  ce contexte  en p le ine mutat i on,  i l  es t  essent ie l  que la Mét ropole engage 

des  réf l exions  v isant  à s impl i f i er  sa gouvernance pour  renforcer  son ef f icac i té.  Le 

par tenar iat  étof fé et  renouvelé cons t i t uera un champ de réf l ex ion impor tant .  

 

CONTENU 

  In i t i er  une réf lex ion pour  fa i re évoluer  l a  gouvernance de la Pol i t i que Locale de l ’Habi tat  

  Ant ic iper  l es  évolut i ons  par  une v ie i l le  jur i d ique et  pol i t ique sur  l ’évolut i on des  

compétences des  intercommunal i t és  

  Renforcer  l e  par tenar iat  l ocal  et  nat ional  

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

  Lancer  une concer tat i on avec  les  é lus  et  les  par tena i res  

  Cont r i buer  aux réf l ex ions  du groupe habi tat  de France Urbaine  

 

PARTENARIAT  

Tous les  ac teurs  

 

ECHEANCIER  

Pendant  l e  PMH   
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FICHE ACTION 33 : FAIRE EVOLUER LES DISPOSITIFS D’OBSERVATION 

CONTEXTE 

La mise en œuvre d 'une pol i t i que de l ' habi tat  innovante  et  concer tée à l 'échel l e de  

l ' agglomérat ion doi t  s 'appuyer  sur  une connaissance permanente de la s i tuat ion du  

marché du logement  et  des  besoins  des  ménages.  La poursui te de la  modernisat ion  

des dispos i t i fs  d ’observat ion engagée par  Scalen es t  un en jeu pour  proposer  des  out i l s  

d ’analyse  dynamiques,  prospect i fs  et  pédagogiques d 'a ide  à  l a déc is ion  pour  l es  

po l i t iques  de l ' habi tat .   

Si  l ’ ensemble  des  observato i res  pré exis tants  doivent  fa i re  l ’ ob jet  d ’une re lec ture en 

l ien avec  l ’agence SCALEN (pér iodic i t é,  i ndicateurs , ) ,  quat re su jets  do ivent  fa i re 

l ’ob jet  d ’une mei l leure pr i se en compte :   

  La connaissance de la demande et  des  asp i rat i ons  des  ménages (d emandes et  at t r i but i ons  

des  logements  soc iaux,  parcours  rés ident ie ls . . . ) .  

  La f inal isat ion de l ’ observato i re des  copropr iétés  

  La mesure du développement  durable  en l i en avec  l ’habi tat .  

  l ’observa t ion des  marchés fonc iers  et  de l ’o f f re  fonc ière d ispon ib le sel on les  aspects  

développés dans la lo i  Cl imat  et  Rés i l i ence du 20 ju i l l e t  2021  :   

o  Des  f r iches  cons t ruc t ib les ,  

o  Des  locaux vacants ,  

o  Des  sec teurs  où  la  dens i té de  la  cons t ruc t i on res te i nfér ieure au  seui l  r ésu l tant  
de l ’appl icat ion des  règles  des  documents  d ’urbanisme,  

o  Dans des  sec teurs  à en jeux préalablement  déf in i s  par  l es  EPCI ,  des  sur faces  
potent ie l l ement  réal isables  par  surélévat ion des  cons t ruc t i ons  exis tantes ,  

o  Dans des  sec teurs  urban isés ,  des  sur faces  non imperméabi l i sées  ou  éco -
aménageables  et ,  dans  les  zones urbaines ,  des  espaces non bât is  nécessai res  
au maint i en des  cont inui tés  écologiques.  

 

 

CONTENU 

 
Renforcer  et  moderniser  l es  d ispos i t i fs  permanents  d ’observat ion de l ’ habi ta t  af i n de :  

  Renforcer  l e  repérage fonc ier  pour  ant ic iper  l es  mutat i ons  

  Fai re évoluer  les  quest ionnements  en intégrant  de  nouveaux indicateurs  de  développement  

durable et  en appor tant  des  éc la i rages  prospect i fs  aux analyses  af i n de  mieux ant ic iper  l es  

évolut i ons  à veni r  ( vei l l e  prospect ive) .  

  Af f iner  l ’ observat ion des  segments  de marché et  des  ter r i to i res  per t i nents  et  met t re en  

synergie les  analyses  des  d i f f érents  segments  pour  une analyse g lobale de la con jonc ture.  

  Poursu ivre et  développer  les  échanges avec  les  profess ionnels  de la f i l ière  af i n de  par tager 

les  i nformat ions  et  l es  ana lyses  (en  organisant  des  temps de res t i t ut i on,  des  séances de 

format ion. . .  au sein de l ’agence)  pour  des  observato i res  par tenar iaux et  « v i vants  ».  

  Répondre aux at tentes  de  la l o i  Cl imat  et  Rés i l i ence à t ravers  l ’observato i re du fonc ier .  

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

  Promouvoi r  le  sys tème d’ informat ion géographique (SIG)  comme out i l  d ’observat ion du PLH 

et  d ’a ide à la déc is ion :  
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o  enr ichi r  l es  données du SIG,  
o  c réer  des  out i l s  de suiv i  et  de car tographie thémat iques ,  
o  renforcer  la  v is ion t ransversale de la pol i t i que de l ’habi tat .  

 Assurer une mission de « benchmarking » sur les enjeux et les actions menées en dehors du 
Grand Nancy. 

 
 

PARTENARIAT  

  P i lo tes  :  Mét ropole du  Grand Nancy et  communes.  

  Par tena i res  assoc iés  :  Agence SCALEN,  l ’ensemble des  ac teurs  l ocaux  de l ’ habi tat  

(bai l leurs  soc iaux,  promoteurs  pr i vés ,  nota i res ,  agences immobi l i ères ,  banques. . . ) ,  EPFGE.  

 

ECHEANCIER  

 
Tout  au long du PMH.  
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FICHE ACTION 34 : ÉVALUER LA MISE EN ŒUVRE DU PLH 
 
 

CONTEXTE 

Évaluer  régu l ièrement  la  mise en œuvre du Programme d’ac t i ons  et ,  s i  nécessai re,  

redéf in i r  cer ta ines  or ientat ions  ou ob jec t i fs  cons t i t uent  des  étapes c lés  pour  

l ’e f f i cac i té et  la  mise en œuvre  d ’une pol i t i que publ i que de l ’ habi tat  pérenne.  De plus  

le  b i lan à mi -parcours  es t  rendu obl i gato i re par  l a  l ég is lat i on.  

Ce bi l an à m i -parcours  devrai t  in terveni r  à échéance de mise  en œuvre du PLUI -HD et  

après  l ’ approbat ion de la réunion du SCOT SUD54 en cours .  

Les bi l ans  et  évaluat ions  régu l ières  de la mise en œuvre de la dé légat ion de  

compétence des  a ides  à l a p ier re cont r i bueront  à cet te  ac t i on.  

 

CONTENU 

  Suivre de  man ière annuel le l a réal isat i on  des  convent ions  de cont rac tual isat i on s ignées 

avec  les  communes et  les  ba i l leurs .  

  Réal iser  un  b i lan  annuel  et  mesurer  l ’ impact  des  programmes  et  ac t ions  mi s  en œuvre dans  

le cadre du PMH, pour  une mei l l eure réac t iv i t é du p i l o tage de l ’ ac t i on  locale .  

  Condui re  une évaluat ion  à mi -parcours ,  réor ienter  l e  cas  échéant  l es  ac t ions  

insuf f isamment  sui v ies  d ’ef fe ts  et  a jouter ,  l e  cas  échéant ,  l es  ac t ions  qui  n ’auraie nt  pas  été 

ident i f i ées  au dépar t .  

  Condui re une évaluat ion au terme de la mise en œuvre du PMH.  

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

  Poursu ivre l a ges t ion du tab leau de bord annue l  de l ’ensemble des  ac t i ons  du PMH mises  

en œuvre,  examinées par  regis t re d ’ac t i on e t  p ar  commune.  

  Met t re en p lace à  mi -parcours  et  au terme de la m ise en œuvre du PMH un dispos i t i f  

d ’évaluat ion des  ac t i ons  menées et  de la mobi l i sat ion des  ac teurs .  

 
 

PARTENARIAT  

 

  P i lo tes  :  Mét ropole du  Grand Nancy.  

  Par tena i res  assoc iés  pour  les  d i f férentes  i ns tances  de p i l o tage :  État ,  ba i l leurs  soc iaux,  

profess ionnels  locaux de l ’ aménagement ,  du logement  et  de la cons t ruc t ion (pr i vés  et  

publ ics ) .  

  Agence Scalen,  . . .   

   

 

ECHEANCIER  

 
À mi -parcours  et  à l a f in  de la mise en œuvre du PLH.  
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