SCHEMA DE MUTUALISATION
COMMUNAUTE URBAINE DU GRAND NANCY

La loi du 16 decembre 2010 portant Réforme des Collectivités Territoriales a précisé
le cadre de référence de la mutualisation; ce processus, jusqu'alors plus
pragmatigue que juridiquement défini, a ouvert de nouvelles perspectives aux
pratigues locales.

Les incertitudes juridiques, notamment en termes de compatibilité avec une
réglementation européenne privilégiant la mise en concurrence; ont.eu pour effet de
développer des formes originales de réalisations commune es territoires.

Désormais, l'article 67 de cette loi a posé un
Etabllssements publics de coopération intercommu
ceux-ci d’établir un rapport sur les mutualisations.
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Dans le contexte.actuel, le secteur public en général et les collectivités territoriales et
leurs groupements:en partlculler sont confrontés a des évolutions qui imposent une
réactivité en matlere de réponse qui doit s’affranchir d'un modéle d'intervention
historique du « chacun chez soi » sur « son périmétre ».

La mutualisation, qui peut prendre de nombreuses formes différentes, constitue I'une
des réponses, un levier pertinent de I'action publigue.

Plusieurs éléments expliquent aujourd’hui cette évolution ;
Tout d'abord, les personnes publiques font face a une demande évolutive et

exigeante de leurs administrés en matiére de services nouveaux, tant
quantitativement que qualitativement. Les quelques exemples suivants : 'explosion




du numerique dont la dimension humaine doit rester fondamentale, la demande
sociale notamment en matiére d’emploi, la demande en matiére de sécurité, de
mobilités, d’économies pour la vie quotidienne notamment en matiere d'énergie,
montrent gue ce n'est pas tant le périmétre administratif de traitement qui compte
gue l'organisation de services en cohérence avec la fagon dont les gens vivent, ou la
dimension d’action qui fait que I'on peut avoir un impact réel sur celle-ci.

En effet la notion de colt / efficacité qui interpelle sur le bon niveau de traitement de
la demande, et la notion de rationalité de I'action publique apparaissent comme
indispensables au moment ou les deniers publics se font rares.

D’autre part, le contexte actuel de réforme territoriale, qui oriénte=de plus en plus
I'organisation administrative vers des collectivités plus gr s et plus intégrées et
vers une décentralisation plus poussée de I'Etat, offre i, la possibilité de

au sein de la
incompatibles-puisque parallelement a cela, d'autres formes de mutualisation ont éte
experimentees.

A Péchelle infra communautaire, les prises de compétences successives ont
progressivement rationalisé les organisations (eau, assainissement, voiries, habitat,
environnement, ...), tout comme les mutualisations déja opérantes (informatique et
télécommunications, instruction des autorisations d’urbanisme).

Ce creuset d’expérimentation de la mutualisation s’est construit progressivement, en
tenant compte des besoins identifiés, et non par mécanisme juridique impose. C'est
ainsi que des collaborations croisées efficaces ont été mises en place.




Cette expérience s'est également forgée dans le cadre de 'inter-territorialité : des
services tels que les déchetteries, la fourniture de I'eau, mais aussi plus récemment
celle de 'achat de gaz et d’électricité ont donné I'occasion de partager une solution a
la satisfaction d’un besoin avec des acteurs locaux qui ont pu profiter des moyens et
de l'ingénierie du Grand Nancy.

Dans un tel contexte et armé de telles prédispositions, le Grand Nancy ne peut que
s’engager dans une démarche de mutualisation au sens large dans un intérét qui lui
est propre mais qu’il partage avec d’autres pour pourvoir a la satisfaction des
usagers par des moyens adaptés et raisonnables

Les évolutions du contexte local susceptibles d’oriente xes prioritaires de

la mutualisation

- le projet d'agglomération
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Dans le cadre de, cette préparation, certaines compétences nouvelles devront relever
de l'intercommunalité du fait de ce nouveau statut, qu'elies soient déléguées ou
transferees, notamment une partie de celles du Département : un environnement
propice a de nouvelles relations se créera de ce fait, suscitant des interventions a
articuler harmonieusement et efficacement.

Cette etape sera F'occasion de s'interroger sur d'autres collaborations visant a une
efficacité et une rationalisation de I'action publique en général, au bénéfice de la
population ainsi que du rayonnement et de I'attractivité de 'agglomération.

La redéfinition de [lintérét communautaire engendrera nécessairement une
redistribution des interventions sur le territoire, pour un niveau de service
globalement accru.




- |es attentes partagees entre communes

L’interrogation systématique sur les modes de réalisation coordonnées a une échelle
mutualisée a eu pour effet de susciter I'expression de besoins de coordination entre
communes sur des sujets relevant de leurs compétences propres, auxguelles
I'intercommunalité n’est pas partie.

Ces pratiques de « mutualisation horizontale », méme si elles ne sont pas
réglementairement intégrées dans le schéma de mutualisation (relevant de 'EPCI),
ont ete identifiées comme nécessaires a la compréhension des modalités du «faire
ensemble » sur le territoire (ex : cantines/ activités périscolaires, accueil de la petite
enfance...).
Il est donc proposé que le schéma s’en fasse |'écho, considérant que cette
dimension constitue une approche complémentaire s urante des actions
mutualisées. Cette ouverture d’esprit se justifie d’autant e la ioi NOTRe, en
son article 72, a autorisé les mutualisations entre comf &
EPCI

Qu’est-ce gue la mutualisation ?

Les exigences du schéma

commun de missions de service public ne répond donc pas & une
guelconque omaticité de solution, mais se décline en fonction de lanalyse
réalisée au cas“par-cas qui doit permettre de dégager une réponse adaptée a aux
situations et besojris.

L'exercice

C’est pourguoi chaque action entreprise doit désormais Iégitimement et
systématiqguement susciter des interrogations quant a I'intérét du « Faire ensemble »,
gu’il s'agisse de traitement de solutions du quotidien tout aussi bien que de la prise
en considération des grands enjeux du territoire, visant a l'organisation d’une
politique publique par ce moyen.

La palette d'outils a disposition des personnes publiques pour satisfaire cet éventalil
de situation est variee, en etant plus ou moins intégree ;




- Au plus bas de cette échelle, le groupement de commandes, formule
d’achat en commun, permet de bénéficier des atouts de I'achat groupé et de
l'ingénierie d’un coordonnateur, tout en permettant une totale autonomie des
participants, y compris dans la définition de leurs besoins.

En matiére de prestations de fournitures, cette solution est particulierement
adaptée : le Grand Nancy le pratique déja pour les matériels informatiques ou
les carburants, le met en place actuellement pour la fourniture de gaz, mais
pourrait aussi I'imaginer pour des acquisitions de vétements de travail, de
fournitures de mobilier, de véhicules ...

- La formule de la mise a disposition de personnes = service est une
réponse a un besoin ponctuel, par le partage de mgyens pour des besoins
parfois ponctuels. Par exemple, dans la perspecti mise en place de
prestations socio-meédicales, ou d’ingénierie eui{* péen cette forme de
mutualisation «a la carte » serait sans ype de cas
parfaitement adaptée

- Le service commun permet le recours a
de cas comme la mise en place

- Enfin,
étre

e echelle inter-territoriale peut
n compte d’enjeux supra

A P'échelle nationale

s souvent mis en exergue au plan national pour faire valoir les atouts
de la mutualis sont de différents ordres, adaptables aux circonstances et aux

domaines conce
La détermination des enjeux se situe nécessairement a |la croisée de ces objectifs :

- la rationalisation de l'action publique dans le cadre de la réforme territoriale ;
- la recherche d'économies
- l'efficacité des acteurs publics

- une réponse a la diversification et au renouvellement des besoins de la population




A l'échelle locale

Les ambitions du territoire

La volonté de susciter une dynamique et des habitudes de travail commun inteiligent
sur un bassin de vie conduit a favoriser tous les moyens de faire ensemble d'une
maniere génerale, sans considération exclusive de la forme juridique du partenaire ;
c’est davantage une logique d'intelligence de la collaboration qui oriente les actions
communes.

C’est pourquoi la mutualisation peut tout d'abord s’entendre. a P'échelle infra-
communautaire : la Communauté urbaine, en s’interrogeant surlarationalisation de
ses moyens, peut identifier des sources de mutualisation entre ses propres services
qui, s’ils ne sont pas toujours gages d'économies, peuven iser le service au
pubiic en étant gages de rationalité et d’efficacité.

C'est dans cette logique qu'a été entreprise r
'organisation des services communautaires, auto

mment la rfecomposition de
un recentrage d

I’échelon suivant, qui est spécifiquement vise
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souvent mobilisé, est la coopération entre LEPCI :
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Ainsi en est-il- gatement de I'élargissement de la réflexion de mutualisation & des
personnes publiques relevant de catégories Jusque 2 « incompatibles » : en un
méme lieu, des établissements publics ou services de I'Etat, voire des syndicats
mixtes, peuvent émettre le souhait de partager avec les communes et
intercommunalités des services pour lesquels elles ont un intérét commun.

Le processus de métropolisation peut également étre interprété comme un
renforcement des compétences de lintercommunalité, de maniére a la positionner
comme un partenaire des territoires immédiatement voisins (sud Meurthe-et-
Moselle) autant qu’un partenaire a I'échelle du Grand Est, a l'instar des processus
collaboratifs deja éprouvés dans le cadre du Sillon Lorrain.




La méthodologie

L’exigence d’'établir un rapport sur les mutualisations et de le transcrire dans un
schéma prospectif ne doit en aucun cas é&tre interprété comme un engagement figé
pour la durée du mandat. Il s’agit davantage de brosser un état des lieux, d'afficher
des ambitions, qui seront déclinées annuellement, prenant en considération les
données conjoncturels impactant le processus.

'Ierte

La mise en ceuvre d’'une méthodologie souple, ol
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1ce communautaire puis, lorsque lintérét sera avéré, au sein d'un
largi associant les personnes publiques extérieures.

Enfin, pour étre crédible et mettre en place de nouveaux services correspondant a
des besoins dans les délais requis, la mutualisation ne doit pas rester un principe
mais elle doit se déployer sous des formes concrétes.

Ce mode d'organisation s’inscrit dans une logique d'efficience des services publics
rendus aux usagers.

Cette remise en cause permanente des process répond a un souci de rendre compte
de l'usage des deniers publics.




La mutualisation permet également de valoriser les métiers publics qui contribuent a
I'exercice de ces missions de service public innovantes, par les démarches de
communication et de participation gu'elle génére.

Une évaluation spécifique de chaque projet de mutualisation selon un mode
opérationnel transversal
+ Un portage politique global

Les actions de mutualisation naissent dans la déclinaison d
de la structure. Cela se vérifie a la fois dans le choix de

_projets politiques
emes qui seront

La Conférence des Maires est l'instance naturellem
ces choix et les hiérarchiser, accompagnee de laVice-Présidente en charge de la
ise en ceuvre des objéctifs,

* les acteurs en charge des ressources humaines, qu'il s'agisse
des DRH mais aussi, pour anticiper les effets induits au plan
social, des représentants des organisations syndicales, dés lors
que les perspectives de mutualisation sur un théme auront été
precisées.




Focus sur les actions de mutualisation déja mises en ceuvre

Quelques exemples ...

... & l'échelon communautaire :

- Direction des Services d'Information et de Télécommunic
(DSIT) mutualisée depuis 1999,
Les communes adhérent a tout ou partie des services, et part
groupements de commandes en fonction de leurs besoin (&
bureautique...)

- Viabilité Hivernale : mise a dispositio
matériel par les communes

- des groupements de cq
* Services de la DSIT (Un

ey

* Gaz et électricité

fourniture d'eau (Messein, Brasseries de




Les propositions d’axes de mufualisation

Aprés les échanges croisés entre les communes et le Grand Nancy sur le sujet,
un vivier de thématiques, non exhaustif, pose des axes de mutualisation qui
pourront, au fil du temps, trouver a se réaliser en fonction des intéréts et des
contraintes qui apparaitront.

Les mutualisations récentes |

Un service commun :
= L’instruction des permis de construire (2015)

Des groupements de commandes :
= L’ingénierie de 'accessibilité (2015)

= L’achat de gaz (2014-2015)
= L’achat d’'électricité (2015-2016)

Les projets a moyen terme.

= Ressources Humal
- Paie
- Formation
- Prestations hygiene et sécurité et Ergonomie

= |ngénierie :

Financiere

Juridique

Européenne

Accompagnement dans la transition énergétique

= Finances (missions relatives au mandatement)




= Moyens généraux :
- fournitures de bureau, et notamment de papier
- acquisition de mobilier
- acquisition/ lavage des vétements de travail
- Reprographie et achat de photocopieurs,
- Gestion des ressources documentaires
- Protocole et fonctions d'accueil

Compétences techniques
- Gestion des Espaces verts
- Gardiennage de locaux
- Matériel technigue spécifique
- Véhicules : achat et gestion de pools
- Ressources technigues audiovisuelles

Sport Culture Loisirs
- Musées
- Autres domaines liés a la culture
- Gestion et Réservation centralisée d'équipe

Social
- Services liés a la petite enfance, aux persgnnes ageé:
- Activités péri-scolaires, classés de découverte, restauration collective
- centres intercommunaux d’action st

Autres
- Services de participati

- services de.police (po tercommupnale dans le cadre de la loi MAPTAM)




